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Аннотация. С целью создания благоприятных условий для ус'
коренного экономического развития Дальнего Востока и улучше'
ния здесь инвестиционного климата в последние годы Россией
предпринят целый комплекс важных шагов. Прежде всего речь
идет о создании территорий опережающего развития (ТОР), в ко'
торых установлен специальный правовой режим, предусматриваю'
щий предоставление резидентам существенных льгот и преферен'
ций для ведения бизнеса и привлечения иностранных инвестиций.
Создана особая система управления и государственной поддержки
развития Дальнего Востока, способствующая реализации экономи'
ческих задач. Все это уже начинает приносить первые положитель'
ные результаты в виде роста заявок на реализацию инвестицион'
ных проектов в ТОР и активизации притока инвестиций, прежде
всего из КНР.
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В течение последних 40 лет Китай демонстрирует быстрый и ус'
тойчивый экономический рост, результатом чего является значи'
тельное упрочение позиций этой страны в современном мире, пре'
вращение ее в локомотив мировой экономики. Россия в лице своего
экспертного сообщества и управляющей элиты уже давно проявляет
живой интерес к экономическим рекордам восточного соседа, обу'
словленный понятным желанием, используя всемерное развитие
двустороннего делового сотрудничества, «...поймать «китайский ве'
тер» в «паруса» нашей экономики»1.

Реализация такой политики изначально предполагала заметную
активизацию хозяйственного развития прилегающих к Китаю рос'
сийских территорий, и прежде всего Дальнего Востока России. Не'
обходимые предпосылки для этого связаны прежде всего с высокой
концентрацией там ценных природных ресурсов, пользующихся вы'
соким спросом как в Китае, так и в самой России. Большое значе'
ние имеет и выгодное географическое положение региона с точки
зрения возможного превращения его в своеобразное связующее зве'
но между динамично развивающимся Китаем и экономически раз'
витыми странами Европы.

Российский «поворот на Восток»

Важный импульс сотрудничеству между российским Дальним
Востоком и Северо'Востоком Китая был дан в марте 2007 г.
на встрече президента Российской Федерации Владимира Путина и
тогдашнего председателя КНР Ху Цзиньтао. Именно тогда был
впервые поставлен вопрос о необходимости «совместных усилий по
углублению координации» в осуществлении «подготовки сотрудни'
чества в области возрождения старых промышленных баз Севе'
ро'Востока Китая и развития Дальнего Востока и Восточной Сиби'
ри». Двумя годами позже (сентябрь 2009 г.) главы двух государств
подписали «Программу сотрудничества между регионами Дальнего
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Востока и Восточной Сибири России и Северо'Востока КНР на
2009—2018 гг.»

В силу целого ряда объективных и субъективных причин реали'
зация этой программы в течение нескольких последующих лет не
получила серьезного продвижения2. Выступая в конце 2013 г. с по'
сланием к Федеральному Собранию, Владимир Путин объявил ус'
коренное развитие Сибири и Дальнего Востока абсолютным при'
оритетом национальной экономической стратегии и, исходя из это'
го, поручил правительству незамедлительно разработать и внедрить
организационно'правовой механизм для создания в регионе точек
опережающего экономического роста.

Вскоре после этого произошли события, обусловившие даль'
нейшее решительное усиление восточного вектора в российской
политике. В 2014 г. разрастание вооруженного конфликта на восто'
ке Украины, сопровождавшееся антироссийскими санкциями со
стороны стран Запада и их усилиями по международной изоляции
России, обусловило окончательное оформление ее «поворота на
Восток».

Со своей стороны и Китай тогда же обнародовал концепцию
своего продвижения на Запад посредством построения «Экономиче'
ского пояса Шелкового пути» — масштабной зоны пространствен'
ной интеграции, простирающейся от Китая до Европы и захваты'
вающей, помимо прочего, восточные регионы России. В рамках
этих стратегических инициатив Россия и Китай установили всесто'
ронние отношения стратегического взаимодействия и партнерства,
а двусторонние политические обмены достигли самого высокого
уровня в истории.

Для перехода к новому качеству инвестиционного взаимодейст'
вия и региональной интеграции Россия и КНР намерены предпри'
нять скоординированные и целенаправленные усилия для макси'
мально полного раскрытия потенциала взаимовыгодного сотрудни'
чества посредством последовательного наращивания масштабов
взаимных инвестиций, ускоренной реализации крупных совместных
проектов в энергетике, горнодобывающей и лесной промышленно'
сти, в области транспортной инфраструктуры, а также в обрабаты'
вающей промышленности и сфере услуг.
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В интересах практической реализации намеченных планов с
российской стороны в последние годы предпринят целый комплекс
важных шагов.

Кооперационный механизм российско�китайского сотрудничества.
Прежде всего следует отметить происходящее в ходе российского
«поворота на Восток» заметное усложнение и диверсификацию ин'
струментария двустороннего российско'китайского делового взаи'
модействия.

В 2014 г. в рамках механизма регулярных встреч глав прави'
тельств России и Китая образована Межправительственная Россий2
ско2китайская комиссия по инвестиционному сотрудничеству. Прово'
дя ежегодные заседания, комиссия утверждает и актуализирует пе'
речень приоритетных проектов сотрудничества, контролирует их
осуществление, разрабатывает предложения по улучшению инвести'
ционного климата двух стран.

По похожей схеме строится и российско'китайское инвестици'
онное сотрудничества на межрегиональном уровне. В 2015 г. создан
Совет4 сотрудничества между регионами российского Дальнего
Востока и Северо'Востока КНР, годом позже преобразованный в
российско'китайскую смешанную Межправительственную комис2
сию по развитию Дальнего Востока России и Северо2Востока КНР, пе'
ред которой поставлены вполне конкретные задачи по укреплению
российско'китайского экономического взаимодействия.

В обновленной в последние годы Программе сотрудничества ме'
жду регионами Дальнего Востока, Восточной Сибири Российской
Федерации и Северо'Востока КНР (2009—2018 гг.) на сегодняшний
день остается 34 проекта, реализуемых либо намечаемых к реализа'
ции на территории нашей страны совместно с китайскими партне'
рами.

В интересах наполнения новых организационно'правовых форм
российско'китайского сотрудничества на Дальнем Востоке реаль'
ным экономическим содержанием формируется соответствующая
финансовая инфраструктура.

В апреле 2016 г. в рамках договоренности между Минвостокраз'
вития России и Госкомитетом по развитию и реформам КНР о со'
вместном развитии сельского хозяйства на Дальнем Востоке создан
Российско2китайский фонд агропромышленного развития (РКФАР).
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Учредителями фонда стали российский Фонд развития Дальнего
Востока и Азиатско'Тихоокеанский продовольственный фонд
(КНР). В соответствии с акционерным соглашением российская
сторона получила 51 % в управляющей компании фонда. Общие
размеры его капитала, вместе с уже выделенным первым траншем в
13 млрд руб., могут составить до 10 млрд долл.3 При этом 90 % капи'
тала формируется китайскими и 10 % — российскими инвесторами.
Предусмотрено, что земля под совместные сельскохозяйственные
проекты выделяется исключительно российским участникам при
обязательном использовании ими современных аграрных техноло'
гий. Не менее 80 % создаваемых рабочих мест должны занимать рос'
сияне. Российские поставщики товаров и услуг пользуются приори'
тетом при реализации проектов фонда.

Выступая своего рода катализатором инвестиционного процес'
са, РКФАР из собственных средств финансирует 10 % стоимости
проекта, еще 10 % предоставляют его инициаторы, оставшиеся
80 % привлекаются в кредит в российских или китайских банках'
партнерах4. Соглашение о взаимодействии в рамках РКФАР подпи'
сали крупнейшие банки, включая Сельскохозяйственный банк Ки'
тая, Строительный банк Китая и Торгово'промышленный банк
Китая.

Первые контракты подписаны РКФАР в сентябре 2016 г. Парт'
нерами фонда стали крупные дальневосточные компании «Ратимир»
(строительство в ТОР Приморского края свиноводческого комплек'
са стоимостью в 15 млрд руб.) и «Амур Агро Холдинг» (строительст'
во в Амурской области заводов по глубокой переработке пшеницы и
сои, 2,9 млрд руб.)5.

Формирование специальной системы управления и институтов
развития Дальнего Востока. Российский Дальний Восток охватывает
Приморский край, Хабаровский край, Амурскую область и другие
субъекты федерации, входящие в Дальневосточный федеральный
округ (далее — ДФО). Территория региона (6,16 млн кв. км) состав'
ляет 36 % общей площади Российской Федерации, а население
(6,6 млн человек) — всего 5 % общего числа жителей. Здесь добыва'
ется 98 % российских алмазов, 80 % олова, 50 % золота, 40 % рыб'
ной и морской продукции. Месторождения угля, водные и лесные
ресурсы составляют треть от общих запасов страны.
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Богатые природные ресурсы, а также близость к азиатским рын'
кам являются наиболее очевидным активом и конкурентным пре'
имуществом Дальнего Востока. Вместе с тем уровень его развития
долгое время оставался ниже, чем у других регионов России. Поми'
мо неразвитости инфраструктуры, удаленности от основных про'
мышленных центров, малонаселенности, сложности климатических
условий, важной причиной этого являлась и традиционная закры'
тость региона, значительная часть территории которого в советский
период подпадала под особый режим пограничной зоны. В связи с
этим важной задачей является создание эффективной системы ин'
ститутов и механизмов ускоренного развития региона.

С 2012 г. в структуре исполнительной власти действует Мини2
стерство Российской Федерации по развитию Дальнего Востока
(далее — Минвостокразвития России), к сфере ведения которого
отнесена координация выполнения государственных программ на
территории ДФО, управление расположенным здесь федеральным
имуществом, а также контроль деятельности дальневосточных субъ'
ектов Федерации.

На практике это выявило необходимость постоянного согласо'
вания действий федеральных и региональных органов власти.
С этой целью в сентябре 2013 г. создана Правительственная комис2
сия по вопросам социально2экономического развития Дальнего Восто2
ка, которая рассматривает проекты программных документов и
стратегий на федеральном и местном уровнях, а также формирует
перечень реализуемых в регионе приоритетных инвестиционных
проектов для оказания им государственной инфраструктурной
поддержки6. Отбором приоритетных проектов по утвержденной
правительством методике занимается сформированная в декабре
2014 г. Подкомиссия по вопросам реализации инвестиционных проек2
тов на Дальнем Востоке7.

Важным элементом системы административного управления в
ДФО является и дочерняя структура ГК Внешэкономбанк — Фонд
развития Дальнего Востока и Байкальского региона (ФРДВ). Осно'
ванный в 2011 г. с уставным капиталом в 17,1 млрд руб. вплоть до
2015 г. фонд фактически не мог приступить к работе в силу несовер'
шенства ряда внутренних процедур и правил отбора проектов для
финансирования. С 2015 г., действуя на основе решений Подкомис'
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сии по вопросам реализации инвестиционных проектов на Дальнем
Востоке, фонд начал активные операции, осуществляя как инвести'
ции в акционерный капитал, так и предоставляя займы компаниям,
реализующим инвестиционные проекты со значимым социаль'
но'экономическим эффектом для развития экономики Дальнего
Востока8.

В 2015 г. правительством одобрено участие фонда в 7 инвести'
ционных проектах общей стоимостью 87,8 млрд руб. с инвестиция'
ми ФРДВ в 11,3 млрд руб. В 2016 г. совокупные размеры 12 инве'
стиционных проектов, поддерживаемых ФРДВ, достигли уже
114 млрд руб. Средства господдержки предоставляются фондом на
возвратной основе сроком до 10 лет и более из расчета 5 % го'
довых9.

Наконец, с 2015 г. во Владивостоке ежегодно проводится учреж'
денный указом президента России Восточный экономический форум.
С участием высших представителей государства, российского и меж'
дународного бизнеса здесь обсуждается современная дальневосточ'
ная повестка России, рассматриваются перспективные проекты,
привлекаются иностранные инвесторы, подписываются соответст'
вующие соглашения. В 2016 г., например, здесь заключено более 200
инвестиционных соглашений с объемом потенциальных инвести'
ций свыше 1,85 трлн руб.10

Создание точек экономического роста. В соответствии с положе'
ниями ежегодного (декабрь 2013 г.) Послания президента Федераль'
ному Собранию с целью оживления региональной экономики в де'
кабре 2014 г. подписан и в марте 2015 г. вступил в силу Федеральный
закон «О территориях опережающего социально'экономического
развития в Российской Федерации».

Законом предусмотрено, что первоначально (в 2015—2017 гг.)
ТОР создаются исключительно в ДФО (либо в моногородах со слож'
ным социально'экономическим положением). Впоследствии они
могут быть сформированы и в других регионах страны. Срок дея'
тельности ТОР определен в 70 лет с возможностью продления, а их
создание изначально ориентировано на конкретных якорных инве'
сторов, заключивших с государством индивидуальные соглашения
относительно вида предполагаемой деловой активности, объема ин'
вестиций, количества создаваемых рабочих мест и т. д. В этом отли'
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чие ТОР от особых экономических зон и зон территориального раз'
вития.

Создание ТОР потребовало внесения изменений в Граждан'
ский, Градостроительный, Трудовой, Земельный, Лесной кодексы
России, а также в целый ряд федеральных законов (о законодатель'
ных и исполнительных органах власти субъектов федерации, о мест'
ном самоуправлении, о приватизации, об обязательном страхова'
нии, об иностранцах, о лицензировании, об экологической экспер'
тизе, о таможенных отчислениях и др.)11.

Установленный в ТОР специальный правовой режим ориенти'
рован на создание здесь привлекательных условий для инвестирова'
ния и ведения хозяйственной деятельности (табл. 1). В их числе
предоставление резидентам ТОР существенных налоговых льгот
(снижение ставок налогов на прибыль, имущество, землю и добычу
полезных ископаемых в сочетании с налоговыми каникулами от 3
до 10 лет), ускоренный возврат «экспортного» НДС, пониженные
арендные ставки и ставка страховых взносов, упрощенный доступ к
строительству и электросетям, облегченный порядок привлечения
иностранной рабочей силы, а также государственного и муници'
пального контроля, применение беспошлинного и безналогового
режима свободной таможенной зоны и других элементов дерегули'
рования экономики12.

Таблица 1. Льготы для резидентов ТОР

Ñîäåðæàíèå Ñòåïåíü ëüãîòíîñòè Ïðèìå÷àíèå

1 Ñíèæåíèå íàëîãà
íà ïðèáûëü

0—5 % â ïåðâûå 5 ëåò ïîñëå
ïîëó÷åíèÿ ïåðâîé ïðèáûëè,
â ïîñëåäóþùèå 5 ëåò — îò
10 %

Äëÿ íåðåçèäåíòîâ — 20 %

2 Ñíèæåíèå íàëîãà íà èìó-
ùåñòâî, çåìëþ

Âïëîòü äî ïîëíîãî îñâîáîæ-
äåíèÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêî-
íîäàòåëüñòâîì
ñóáúåêòà ÐÔ

Äëÿ íåðåçèäåíòîâ —
2,2 %

3 Îñâîáîæäåíèå îò çåìåëü-
íîãî íàëîãà

Â òå÷åíèå 3 ëåò — 0 %
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Ñîäåðæàíèå Ñòåïåíü ëüãîòíîñòè Ïðèìå÷àíèå

4 Ñíèæåíèå íàëîãà íà äîáû-
÷ó ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ

Ïîíèæàþùèé êîýôôèöèåíò
(0—0,8) â òå÷åíèå 10 ëåò,
çàòåì — êîýôôèöèåíò 1

5 Ñíèæåíèå òàðèôîâ ñòðà-
õîâûõ âçíîñîâ (ÏÔÐ,
ÔÎÑÑ, ÔÎÌÑ)

7,6 % â òå÷åíèå 10 ëåò (ïðè
óñëîâèè ïîëó÷åíèÿ ñòàòóñà
ðåçèäåíòà â òå÷åíèå 3 ëåò
ïîñëå ïðèíÿòèÿ çàêîíà
î ÒÎÐ)

Äëÿ íåðåçèäåíòîâ — îêî-
ëî 30 %

6 Óñêîðåííàÿ ïðîöåäóðà
âîçìåùåíèÿ ÍÄÑ

Âîçìåùåíèå â òå÷åíèå 10 êà-
ëåíäàðíûõ äíåé

Äëÿ íåðåçèäåíòîâ — 3 ìå-
ñÿöà

7 Ðåæèì ñâîáîäíîé òàìî-
æåííîé òåððèòîðèè

Áåñïîøëèííûé è áåçíàëîãî-
âûé ââîç, õðàíåíèå, ïîòðåá-
ëåíèå (èñïîëüçîâàíèå)èíî-
ñòðàííûõ òîâàðîâ â ÒÎÐ, ðå-
ýêñïîðòíûé âûâîç òîâàðîâ è
èìóùåñòâà

8 Ïðèîðèòåòíîå ïîäêëþ÷å-
íèå ê îáúåêòàì èíôðà-
ñòðóêòóðû

9 Ëüãîòíûé ïîðÿäîê ïðèâëå-
÷åíèÿ èíîñòðàííîãî ïåð-
ñîíàëà

Ïðèâëå÷åíèå èíîñòðàííûõ
ðàáîòíèêîâ áåç ðàçðåøåíèé,
âûäà÷à èíîñòðàíöàì ðàçðå-
øåíèé íà ðàáîòó áåç ó÷åòà
êâîò

10 Ëüãîòíûå ñòàâêè àðåíäíîé
ïëàòû

Êîýôôèöèåíò 0,4 îò áàçî-
âîé ñòàâêè

11 Ëüãîòíûé ïîðÿäîê ãîñó-
äàðñòâåííîãî êîíòðîëÿ è
ìóíèöèïàëüíîãî íàäçîðà

Âíåïëàíîâûå ïðîâåðêè —
òîëüêî ïðè ñîãëàñîâàíèè ñ
Ìèíâîñòîêðàçâèòèÿ. Ñðîê
ïëàíîâîé ïðîâåðêè — íå áî-
ëåå 15 ðàáî÷èõ äíåé

12 Ïðåäîñòàâëåíèå ãîñóäàð-
ñòâåííûõ óñëóã

Ïðåäîñòàâëÿþòñÿ íà òåððè-
òîðèè ÒÎÐ óïðàâëÿþùåé
êîìïàíèåé
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Ñîäåðæàíèå Ñòåïåíü ëüãîòíîñòè Ïðèìå÷àíèå

13 Ñîêðàùåíèå ñðîêîâ ïîëó-
÷åíèÿ ðàçðåøèòåëüíîé äî-
êóìåíòàöèè äëÿ îáúåêòîâ
êàïñòðîèòåëüñòâà

Ýêîëîãè÷åñêàÿ ýêñïåðòèçà
ïðîåêòà — íå áîëåå 45 ñó-
òîê; ðàçðåøåíèå íà ñòðîè-
òåëüñòâî — íå áîëåå
40 ñóòîê

14 Ñòðîèòåëüñòâî èíôðà-
ñòðóêòóðû

Ôèíàíñèðîâàíèå çà ñ÷åò
áþäæåòíûõ ñðåäñòâ

Источники: URL: http://minvostokrazvitia.ru; URL: http://erdc.ru/; URL:
http://fondvostok.ru/toser/

В результате по сравнению с другими инвесторами в России ре'
зидент ТОР меньше платит налогов, меньше тратит времени на ад'
министративные процедуры, проще проходит все согласования.
Масштабы и уровень предоставляемых инвесторам преференций
обеспечивают конкурентоспособность ТОР по сравнению с анало'
гичными районами льготного инвестирования в Азиатско'Тихооке'
анском регионе. Все это открывает широкие перспективы для разви'
тия в ТОР деловой активности иностранных компаний, использую'
щих иностранную рабочую силу.

Резидентами ТОР могут стать индивидуальные предпринимате'
ли и юридические лица, заключившие соответствующее соглашение
с управляющей компанией, представляющей государство. Потенци'
альный резидент должен соответствовать следующим критериям.

1. Государственная регистрация юридического лица осуществле'
на в ТОР.

2. Организация не имеет в своем составе обособленных подраз'
делений, расположенных за пределами ТОР.

3. Организация не применяет специальных налоговых режимов,
предусмотренных Налоговым кодексом Российской Федерации.

4. Организация не является участником консолидированной
группы налогоплательщиков.

5. Организация не является некоммерческой организацией, бан'
ком, страховой компанией, негосударственным пенсионным фон'
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дом, профессиональным участником рынка ценных бумаг, клирин'
говой организацией.

6. Организация не является резидентом особой экономической
зоны любого типа.

7. Организация не является участником региональных инвести'
ционных проектов.

Развитие ТОР основано на применении механизма государст'
венно'частного партнерства. При этом строительство местных объ'
ектов инфраструктуры полностью финансируется из бюджетных
средств, а минимальный объем частных инвестиций должен состав'
лять не менее 500 тыс. руб.13

Решение о создании ТОР принимает правительство России, а
предварительный отбор территорий для их создания возложен на
упомянутую выше правительственную Подкомиссию по вопросам
реализации инвестиционных проектов на Дальнем Востоке14.

Практическая работа, связанная с созданием и управлением
ТОР, поручена Минвостокразвития России, которое в связи с этим
учредило компактные сервисные центры — Агентство по развитию
человеческого капитала на Дальнем Востоке и Агентство Дальнего
Востока по привлечению инвестиций и поддержке экспорта. Функции
управляющей компании ТОР выполняет принадлежащая государст'
ву «Корпорация развития Дальнего Востока» и ее представительства
на местах. Работая по принципу «одного окна», корпорация отвеча'
ет за обустройство площадок ТОР, формирование их инфраструкту'
ры, предоставление резидентам таможенных, юридических и иных
государственных услуг вплоть до судебной защиты их прав и инте'
ресов15. С появлением этих организационных структур было завер'
шено формирование единой системы управления развитием Даль'
него Востока России (рис. 1).

В интересах дальнейшего развития транспортной инфраструкту'
ры Дальнего Востока, вовлечения его в трансграничный торговый
обмен и глобальные транспортные сети, а также с целью привлече'
ния инвестиций в логистику и создание несырьевых, ориентирован'
ных на экспорт производств в декабре 2014 г. президент России
В. Путин в Послании Федеральному Собранию предложил предос'
тавить Владивостоку статус свободного порта с льготными режима'
ми таможенного, налогового, инвестиционного и административно'
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го регулирования, и в июле 2015 г. был подписан соответствующий
федеральный закон.

Льготы и преференции свободного порта в основном аналогич'
ны правовым нормам, действующим в ТОР. Дополнительно здесь
применяется упрощенный визовый режим, предусматривающий по'
лучение на границе восьмидневной визы, а также режим «единого
окна» при прохождении контроля на границе и круглосуточная ра'
бота пунктов пропуска.

Указанные льготы распространяются на все главные порты
Приморья от Зарубино до Находки, а также на международный аэ'
ропорт Владивостока (всего — 15 муниципальных образований
Приморского края). Таким образом, в зону действия свободного
порта вошли перспективные международные транспортные кори'
доры (МТК) «Приморье'1» и «Приморье'2», активное использова'
ние которых способно дать ощутимую экономическую отдачу за
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Рис. 1. Система управления развитием Дальнего Востока России. Источники:
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счет переброски по железной дороге грузов из северо'восточных
провинций КНР в порты Приморья с последующей отправкой мо'
рем в адрес получателей в Южном Китае, в странах АТР, Европы, а
также в США.

Со вступлением в силу Федерального закона «О свободном пор'
те Владивосток» встал вопрос о распространении этого льготного
режима на другие дальневосточные порты, что и было сделано в
июле 2016 г. в отношении таких административных единиц, как Ва'
нинский район (Хабаровский край), Корсаковский район (Сахалин'
ская область), Певек (Чукотский автономный округ), Петропав'
ловск'Камчатский (Камчатский край).

Создание основанных на лучших мировых практиках новых
льготных режимов для ведения бизнеса начинает приносить первые
результаты. По состоянию на март 2016 г. от частных (российских и
иностранных) инвесторов поступило 155 заявок на реализацию ин'
вестиционных проектов в ТОР и в зоне действия режима свободного
порта на общую сумму около 600 млрд руб.16

ТОР в экономике Дальнего Востока России

В 2015—2016 гг. на Дальнем Востоке образовано в общей слож'
ности 15 территорий опережающего социально'экономического
развития, в том числе по три ТОР в Хабаровском и Приморском
краях, по две — в Амурской области, Сахалинской области и Рес'
публике Саха'Якутия и по одной — в Камчатском крае, Чукотском
автономном округе и Еврейской автономной области (табл. 2).
Средства федерального и местных бюджетов, выделенные в 2015—
2017 гг. на их обустройство и создание инфраструктуры, превышают
35 млрд руб.

По состоянию на 2016 г. в дальневосточных ТОР зарегистриро'
вано свыше 110 компаний'резидентов. Общая стоимость инвести'
ционных проектов, заявленных якорными инвесторами при созда'
нии ТОР (так называемые инвестиции первого этапа), превышает
440 млрд руб. Реализация этих проектов планируется в период до
2025 г. Таким образом, на 1 руб. бюджетных вложений в развитие
ТОР в настоящее время приходится 12 руб. негосударственных инве'
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стиций, а по мере появления новых резидентов ТОР наблюдается
дальнейшее увеличение этого соотношения, равно как и суммы не'
государственных инвестиций.

Таблица 2. Территории опережающего развития в Дальневосточном федеральном
округе

Íàçâàíèå, ìå-
ñÿö è ãîä ñîçäà-

íèÿ ÒÎÐ
Ðåãèîí Ñïåöèàëèçàöèÿ

Èíâåñòèöèè, ìëðä ðóá.
×èñëî

ðàáî÷èõ
ìåñò×àñòíûå*

Áþäæåòíûå
2015/17 ãã.

1 Õàáàðîâñê
06.2015 ã.

Õàáàðîâñêèé
êðàé

Ïðîìûøëåííîñòü,
ÀÏÊ, òðàíñïîðò,

ëîãèñòèêà

15,4 2,4 4500

2 Êîìñîìîëüñê
06.2015 ã.

Õàáàðîâñêèé
êðàé

Ïðîìûøëåííîñòü,
òóðèçì

9,9 1,2 3000

3 Íèêîëàåâñê
12.2016 ã.

Õàáàðîâñêèé
êðàé

Ðûáîïåðåðàáîòêà,
ñóäîðåìîíò

3,2 1,4 2500

4 Íàäåæäèíñêàÿ
06.2015 ã.

Ïðèìîðñêèé
êðàé

Ïðîìûøëåííîñòü,
òðàíñïîðò, ëîãè-

ñòèêà

6,7 3,9 1630

5 Ìèõàéëîâñêèé
08.2015 ã.

Ïðèìîðñêèé
êðàé

Ñåëüñêîå õîçÿéñò-
âî, ÀÏÊ

39,0 4,4 2400

6 Áîëüøîé
êàìåíü
01.2016 ã.

Ïðèìîðñêèé
êðàé

Ñóäîñòðîåíèå 139,9 3,2 5500

7 Áåëîãîðñê
08.2015 ã.

Àìóðñêàÿ
îáëàñòü

Ñåëüñêîå õîçÿéñò-
âî, ÀÏÊ

1,5 0,05 700

8 Ïðèàìóðñêàÿ
08.2015 ã.

Àìóðñêàÿ
îáëàñòü

Ïðîìûøëåííîñòü,
ëîãèñòèêà

128,9 — 1500

9 Ãîðíûé âîç-
äóõ 03.2016 ã.

Ñàõàëèíñêàÿ
îáëàñòü

Òóðèçì 6,1 10,0 725

10 Þæíàÿ
03.2016 ã.

Ñàõàëèíñêàÿ
îáëàñòü

Ñåëüñêîå
õîçÿéñòâî

6,3 1,5 450
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Íàçâàíèå, ìå-
ñÿö è ãîä ñîçäà-

íèÿ ÒÎÐ
Ðåãèîí Ñïåöèàëèçàöèÿ

Èíâåñòèöèè, ìëðä ðóá.
×èñëî

ðàáî÷èõ
ìåñò×àñòíûå*

Áþäæåòíûå
2015/17 ãã.

11 Êàíãàëàññû
08.2015 ã.

Ðåñïóáëèêà
Ñàõà-ßêóòèÿ

Ïðîìûøëåííîñòü 1,2 0,2 350

12 Þæíàÿ ßêóòèÿ
12.2016 ã.

Ðåñïóáëèêà
Ñàõà-ßêóòèÿ

Ãîðíîäîáûâàþùàÿ
ïðîìûøëåííîñòü

24,0 — 2900

13 Êàì÷àòêà
08.2015 ã.

Êàì÷àòñêèé
êðàé

Òóðèçì, ïðîìûø-
ëåííîñòü, ëîãè-

ñòèêà

28,1 8,4 3000

14 Áåðèíãîâñêèé
08.2015 ã.

×óêîòñêèé
àâòîíîìíûé

îêðóã

Ãîðíîäîáûâàþùàÿ
ïðîìûøëåííîñòü,
ÒÝÊ, ëîãèñòèêà,

ïîðòîâîå
õîçÿéñòâî

8,5 — 540

15 Ñìèäîâè÷-
ñêèé

Åâðåéñêàÿ
àâòîíîìíàÿ

îáëàñòü

Ñåëüñêîå õîçÿéñò-
âî, ÀÏÊ

2,3 0,2 96

Примечание: * Инвестиции первого этапа
Источники: URL: http://erdc.ru/tor;URL: https://rg.ru/2015/09/25/dalnev

ostochnye'tory.html; URL: http://tass.ru/info/2215388; URL: http://tor.belogors
k.ru/index/php/infrastruktura;URL: http://dvnovosti.ru/khab/2016/12/21; URL:
http://amurtor.ru/about/;URL: http://eaomedia.ru/news/377889/; URL: http://
dvkapital.ru/regionnow/chukotskij'avtonomnyj'okrug_03.10.2016_8827_tor'ber
ingovskij'i'svobodnyj'port'na'chukotke'pokazali'pervye'retor'ber.html; URL:
http://primorsky.ru/news/111684

При этом 73 % новых предприятий представляют собой объекты
обрабатывающей промышленности, логистики, сельского хозяйст'
ва, туризма. Тем самым новые инвестиции диверсифицируют струк'
туру экономики региона, традиционно ориентированную на добычу
природных ресурсов. В рамках этих проектов создается около
35 тыс. новых рабочих мест, а совокупный объем отчислений от их
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реализации за 10 лет в бюджеты всех уровней ожидается в объеме
242,4 млрд руб.17

Ниже приведена краткая характеристика основных направлений
и перспектив развития, а также уровня деловой активности инвесто'
ров в конкретных ТОР.

ТОР «Хабаровск», расположена в непосредственной близости от
Транссибирской магистрали и обладает хорошей инфраструктурой и
квалифицированными кадрами. Это наиболее успешная из ТОР Ха'
баровского края. Состоит из площадок «Авангард» (г. Хабаровск),
«Аэропорт» (Хабаровский район) и «Ракитное» (Ракитненское сель'
ское поселение) с общей территорией в 587 га. Если две первые пло'
щадки располагают готовыми инженерными сетями и коммуника'
циями (браунфилд), то инфраструктура третьей, наиболее обширной
по площади, создается «с нуля» (гринфилд). Здесь запланировано
развитие металлургической промышленности (ООО «Торекс»), про'
изводства стройматериалов («ТехноНИКОЛЬ», «Полипластик»),
транспортно'логистических центров («Хабаровский аэропорт»), аг'
ропроизводства, лесопереработки («RFP Group»), пищевой и других
отраслей промышленности. По состоянию на начало 2017 г. статус
резидента ТОР получен шестью компаниям, включая японского
производителя овощной продукции «JGC Evergreen»18.

ТОР «Комсомольск» (площадь свыше 310 га), находящаяся на
пересечении железнодорожных (БАМ) и автодорожных путей, об'
ладает большим научно'техническим потенциалом, квалифициро'
ванными кадрами, значительными запасами лесных ресурсов. Со'
стоит из трех расположенных в черте г. Комсомольск'на'Амуре
и г. Амурска площадок: «Парус» (гринфилд), «Амурск» и «Амурлит'
маш» (браунфилд). Основная специализация — высокотехнологич'
ное промышленное производство (механообработка, металлообра'
ботка, производство комплектующих, глубокая переработку древе'
сины и др.) К началу 2017 г. статус резидента ТОР присвоен шести
компаниям, включая компанию «Эпсилон'2» (производство ком'
плектующих для местного авиазавода), «Индустриальный механи'
ческий завод», «Амурскую лесопромышленную компанию» и т. д.
В конце 2016 г. в состав ТОР вошел и горнолыжный комплекс
«Холдоми», преобразуемый в современный туристско'рекреацион'
ный кластер19.
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ТОР «Николаевск» создана в декабре 2016 г. на севере Хабаров'
ского края в г. Николаевск'на'Амуре. Главной проблемой здесь яв'
ляется сложная логистика доставки грузов, связанная с отсутствием
железнодорожного и автомобильного сообщений, а также с сезонно'
стью водного речного транспорта. Тем не менее резидентами ТОР
готовы стать девять компаний, реализующих инвестиционные про'
екты, связанные с рыбопереработкой и ремонтом рыболовецких су'
дов, промышляющих в Охотском море. Это «Николаевская судоре'
монтная компания», «Восточный рыбокомбинат», ООО «Ухта'пром»
и т. д. В рамках инфраструктурной поддержки государства здесь пла'
нируется строительство ЛЭП, что позволит обеспечить ТОР надеж'
ным и дешевым электроснабжением и тем самым существенно сни'
зить проектные затраты инвесторов20.

ТОР «Надеждинская» расположена в Надеждинском районе
Приморского края (пос. Новый) в 32 км от Владивостока. Ее пре'
имуществом является близость портов, аэропорта и погранперехо'
дов в КНР и КНДР; здесь также сходятся железная дорога и автомо'
бильная магистраль. Из 810 га, выделенных под ТОР, половину зай'
мет транспортно'логистический центр для обработки грузов,
поступающих по железной дороге, морем и автотранспортом. Полу'
чат развитие лесопереработка, переработка минерального сырья,
легкая и пищевая промышленность21. Якорными инвесторами явля'
ются компании «Приморский кондитер» (завод кондитерских изде'
лий), «Инком'ДВ» (создание транспортно'логистического комплек'
са), «Невада'Восток» (логистический комплекс). Резидентами ТОР
к началу 2017 г. стали в общей сложности 17 компаний22.

ТОР «Михайловский» — это мощный (3885 га) сельскохозяйствен'
ный кластер, расположенный в благоприятной климатической зоне
Приморского края на плодородных землях Михайловского, Спас'
ского и Черниговского районов. Преимуществом этой ТОР, наряду с
выгодным географическим положением, является наличие хорошей
сырьевой базы для комплексной переработки и производства сель'
хозпродукции, а также наличие квалифицированных кадров. Здесь
быстрыми темпами создаются объекты транспортной и энергетиче'
ской инфраструктуры, газоснабжения, коммунальной инфраструк'
туры.
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В число резидентов «Михайловского» на сегодняшний день вхо'
дит семь компаний. Среди них федеральные («Русагро») и местные
(«Мерси трейд», «Приморский бекон») производители, а также ко'
рейские и китайские компании, которыми начата реализация про'
граммы строительства двух десятков свиноводческих комплексов.
По расчетам, низкая себестоимость местной свинина гарантирует ей
широкий сбыт на китайском рынке. Одновременно ведутся прора'
ботки по строительству комплексов по производству и глубокой пе'
реработке зерновых, сои, производству комбикормов, молочных
ферм и других производств23.

ТОР «Большой камень» — производственный кластер (324 га)
в г. Большой Камень, расположенный в 100 км от Владивостока,
вблизи от транспортных узлов МТК «Приморье'1» и Транссибир'
ской магистрали. Обладает развитой инженерной и социальной ин'
фраструктурой, а также квалифицированными кадрами для реали'
зации инвестиционных проектов в судостроении, логистике, рыбо'
переработке и др.

На территории судоремонтного завода «Звезда» и прилегающих
площадках в бухте Большой Камень ведется строительство первой в
России верфи крупнотоннажного судостроения.24 Запуск судострои'
тельного комплекса ускорит создание предприятий по производству
сопутствующей техники, позволив тем самым сформировать здесь
максимально локализованную технологическую цепочку по строи'
тельству судов. К началу 2017 г. в ТОР зарегистрировано семь рези'
дентов, включая якорного инвестора — государственный судострои'
тельный комплекс «Звезда» (сумма заявленных инвестиций —
92,9 млрд руб.), а также «Корпорацию развития жилищного строи'
тельства», ООО «Организация многопрофильного обслужива'
ния'БК», «Трест общественного питания» и т. д.

ТОР «Белогорск» находится в южной части Амурской области,
в г. Белогорск, являющемся крупным транспортным узлом на Даль'
нем Востоке. Состоит из 4 площадок общей площадью 702 га. Отли'
чается благоприятными климатическими условиями для развития
растениеводства и животноводства, обладает сырьевой базой для пе'
реработки и производства сельхозпродукции, а также развитой обра'
зовательной базой. Основное направление — сельское хозяйство.
Планом развития ТОР предусмотрено строительство завода по глу'
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бокой переработке сои («Амурагроцентр»), завода по производству
комбикормов (ООО»Агротехнологии»), завода металлоконструкций
(ООО «Амурский ЗМК»), а также реконструкция хлебобулочного
комбината (ООО «БелХлеб»). К началу 2017 г. зарегистрировано че'
тыре резидента ТОР25.

ТОР «Приамурская» создана на двух площадках (857 га) в Благо'
вещенском и Ивановском районах Амурской области с целью содей'
ствия развитию делового взаимодействия с компаниями КНР в об'
ласти промышленного производства и логистики. Расположена не'
посредственно на границе с КНР, обладает большими запасами
минерального сырья и лесных ресурсов. Спецификой данной терри'
тории является строительство необходимой инфраструктуры сами'
ми резидентами ТОР.

Основной якорный инвестор — совместное российско'китай'
ское предприятие «Амурская нефтехимическая компания», соору'
жающая нефтеперерабатывающий завод (сумма инвестиций —
123 млрд руб., в том числе доля китайской стороны — 75 %) с пер'
спективой сбыта бензина и дизельного топлива в России и КНР.
В число якорных инвесторов входит также компания с китайскими
инвестициями «Хэйлунцзянский мост» (строительство логистиче'
ского центра, 4,2 млрд руб.) и компания «С Технология» (производ'
ство клинкерного цемента, 1,6 млрд руб.) В качестве резидентов
ТОР зарегистрировано 27 китайских компаний, включая продоволь'
ственную корпорацию «Цзиньгу», техническую компанию по энер'
гообъединению «Гонтянь», биотехнологические компании «КанЛэ
ВэйШи» и «Сяоцзян» и др.26

ТОР «Горный воздух» имеет туристско'рекреационную специали'
зацию. Она создана в живописной и экологически благоприятной
курортной зоне Южного Сахалина, расположенной на пересечении
морских и воздушных внутренних и международных путей. Распола'
гает геотермальными ресурсами для развития бальнеологического
туризма. В ТОР входит единственная на Сахалине горнолыжная база
«Горный воздух», санаторий «Синегорские минеральные воды»,
прибрежная зона г. Невельска и остров Монерон.

В составе ТОР «Горный воздух» 7 якорных инвесторов заявили
9 проектов. ОАО «Радиус» построит водно'оздоровительный ком'
плекс стоимостью более 1,3 млрд руб., ООО «Альпика» — спортив'
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но'оздоровительный комплекс с кафе (110 млн руб.), ООО «Техин'
ком ДВ» — комплекс гостевых коттеджей (630 млн руб.), ООО
«ГамБутс» — ресторан (31 млн руб.), «Городская управляющая
компания» — аквапарк стоимостью почти 3,5 млрд руб. В перспек'
тиве эти и иные инвестиционные проекты ТОР (сооружение под'
весных канатных дорог, горнолыжных трасс, строительство гости'
ниц, торгово'развлекательных центров, SPA'комплексов и т. д.)
ориентированы на превращение «Горного воздуха» в популярный
всесезонный спортивно'туристический комплекс международного
уровня27.

ТОР «Южная» размещена на четырех площадках на юге Сахали'
на (в Анивском, Томаринском и Южно'Сахалинском городских ок'
ругах) общей площадью 19,4 тыс. га, где уже сегодня производится
почти 60 % местной сельхозпродукции. Расположение ТОР вблизи
портовой инфраструктуры г. Корсакова облегчает выход ее продук'
ции на рынки других регионов страны, а также стран АТР.

В числе резидентов ТОР компании «Мерси Агро Сахалин»,
«Грин Агро'Сахалин», АО «Совхоз «Тепличный», ЗАО «Совхоз «За'
речное». В рамках ТОР планируется строительство свинофермы
стоимостью более 1,3 млрд руб., двух животноводческих комплексов
(около 4 млрд руб.), тепличного комплекса для выращивания ово'
щей (1,1 млрд руб.). Для всех этих проектов, существенно повышаю'
щих степень самообеспечения Сахалина сельскохозяйственной про'
дукцией, потребуется строительство ЛЭП, дорог, подстанций и про'
чей инженерной инфраструктуры за счет бюджета области и
внебюджетных источников. Использование средств федерального
бюджета не планируется28.

ТОР «Индустриальный парк «Кангалассы» — многопрофильная
производственная и бизнес'площадка (83 га), расположенная на
территории г. Якутска (микрорайон Кангалассы) в непосредствен'
ной близости к необходимой коммунальной и производственной
инфраструктуре (газовые магистрали, подстанция, водозабор и т. д.)
Проект ТОР предусматривает создание комплекса объектов недви'
жимости и инфраструктуры для компактного размещения малых и
средних промышленных производств.

К началу 2017 г. статус резидента ТОР присвоен 10 компаниям,
включая японскую «Хоккайдо корпорейшн». Инвесторы создают
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