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ФЕДЕРАЛЬНЫЙ ЗАКОН

31 июля 2020 года № 259-ФЗ

ƣ ƫƝƩƥƣВưƪ ƩƝƢАƢƦƣВưƪ АƟƧƝВАƪ, 

ƫƝƩƥƣВƣƞ ВАƠЮƧƚ
Ɲ ƣ ВƢƚƦƚƢƝƝ ƝƜơƚƢƚƢƝƞ 

В ƣƧƙƚƠƱƢưƚ ƜАƟƣƢƣƙАƧƚƠƱƢưƚ АƟƧư 

ƥƣƦƦƝƞƦƟƣƞ ƩƚƙƚƥАƫƝƝ

Принят Государственной Думой 22 ию2я 2020 года
Одобрен Советом Федерации 24 июля 2020 года

СТАТЬЯ 1. Предмет регулирования и сфера действия 

настоящего Федерального закона

1. Настоящим Федеральным законом регулируются отношения, 
возникающие при выпуске, учете и обращении цифровых финансо-
вых активов, особенности деятельности оператора информационной 
системы, в которой осуществляется выпуск цифровых финансовых 
активов, и оператора обмена цифровых финансовых активов, а также 
отношения, возникающие при обороте цифровой валюты в Россий-
ской Федерации.

2. Цифровыми финансовыми активами признаются цифровые права, 
включающие денежные требования, возможность осуществления прав 
по эмиссионным ценным бумагам, права участия в капитале непублич-
ного акционерного общества, право требовать передачи эмиссионных 
ценных бумаг, которые предусмотрены решением о выпуске цифровых 
финансовых активов в порядке, установленном настоящим Федераль-
ным законом, выпуск, учет и обращение которых возможны только 
путем внесения (изменения) записей в информационную систему на 
основе распределенного реестра, а также в иные информационные 
системы.

3. Цифровой валютой признается совокупность электронных данных 
(цифрового кода или обозначения), содержащихся в информационной 
системе, которые предлагаются и (или) могут быть приняты в качестве 
средства платежа, не являющегося денежной единицей Российской 
Федерации, денежной единицей иностранного государства и (или) 
международной денежной или расчетной единицей, и (или) в качестве 



4

ФЕДЕРАЛЬНЫЙ ЗАКОН «О ЦИФРОВЫХ ФИНАНСОВЫХ АКТИВАХ...»

инвестиций и в отношении которых отсутствует лицо, обязанное пе-
ред каждым обладателем таких электронных данных, за исключением 
оператора и (или) узлов информационной системы, обязанных только 
обеспечивать соответствие порядка выпуска этих электронных данных 
и осуществления в их отношении действий по внесению (изменению) 
записей в такую информационную систему ее правилам.

4. Выпуск, учет и обращение эмиссионных ценных бумаг, возможность 
осуществления прав по которым удостоверяется цифровыми финан-
совыми активами, регулируются Федеральным законом от 22 апреля 
1996 года №39-ФЗ «О рынке ценных бумаг» с учетом особенностей, 
предусмотренных настоящим Федеральным законом.

5. К правоотношениям, возникающим при выпуске, учете и обра-
щении цифровых финансовых активов в соответствии с настоящим 
Федеральным законом, в том числе с участием иностранных лиц, 
применяется российское право.

6. В информационных системах, в которых осуществляется выпуск 
цифровых финансовых активов, также может осуществляться выпуск 
цифровых прав, включающих одновременно цифровые финансовые 
активы и иные цифровые права. При этом выпуск, учет и обращение 
цифровых прав, включающих одновременно цифровые финансовые 
активы и иные цифровые права, осуществляются в соответствии с тре-
бованиями настоящего Федерального закона к выпуску, учету и обра-
щению цифровых финансовых активов.

7. Для целей настоящего Федерального закона под распределенным 
реестром понимается совокупность баз данных, тождественность со-
держащейся информации в которых обеспечивается на основе уста-
новленных алгоритмов (алгоритма).

8. Для целей настоящего Федерального закона под узлами информаци-
онной системы понимаются пользователи информационной системы 
на основе распределенного реестра, обеспечивающие тождественность 
информации, содержащейся в указанной информационной системе, 
с использованием процедур подтверждения действительности вноси-
мых в нее (изменяемых в ней) записей.

9. Понятия «информационная система» и «оператор информацион-
ной системы» используются в настоящем Федеральном законе в зна-
чениях, определенных Федеральным законом от 27 июля 2006 года 
№149-ФЗ «Об информации, информационных технологиях и о защите 
информации».

10. Понятие «бенефициарный владелец» используется в настоящем 
Федеральном законе в значении, определенном абзацем тринадца-
тым части первой статьи 3 Федерального закона от 7 августа 2001 года 
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 СТАТЬЯ 1

№115-ФЗ «О противодействии легализации (отмыванию) доходов, 
полученных преступным путем, и финансированию терроризма».

11. Требования настоящего Федерального закона не распространяются 
на обращение безналичных денежных средств, электронных денеж-
ных средств, а также на выпуск, учет и обращение бездокументарных 
ценных бумаг.

СТАТЬЯ 2. Выпуск цифровых 

финансовых активов

1. Права, удостоверенные цифровыми финансовыми активами, возни-
кают у их первого обладателя с момента внесения в информационную 
систему, в которой осуществляется выпуск цифровых финансовых 
активов, записи о зачислении цифровых финансовых активов ука-
занному лицу.

2. Вид и объем прав, которые удостоверяют выпускаемые цифровые 
финансовые активы, предусматриваются решением о выпуске циф-
ровых финансовых активов в соответствии с требованиями статьи 3 
настоящего Федерального закона.

3. Действия по внесению в информационную систему, в которой 
осуществляется выпуск цифровых финансовых активов, записи о за-
числении цифровых финансовых активов их первому обладателю 
(далее —  выпуск цифровых финансовых активов) вправе осуществлять:

1) физические лица, зарегистрированные в соответствии с Феде-
ральным законом от 8 августа 2001 года №129-ФЗ «О государственной 
регистрации юридических лиц и индивидуальных предпринимателей» 
в качестве индивидуальных предпринимателей;

2) юридические лица (коммерческие и некоммерческие органи-
зации).

4. В случаях и порядке, предусмотренных нормативным актом Банка 
России, цифровые финансовые активы могут быть зачислены номи-
нальному держателю цифровых финансовых активов, который учиты-
вает права на цифровые финансовые активы, принадлежащие иным 
лицам. В качестве номинального держателя цифровых финансовых 
активов может выступать только лицо, имеющее лицензию на осу-
ществление депозитарной деятельности. В качестве номинального 
держателя цифровых финансовых активов не может выступать опе-
ратор информационной системы, в которой осуществляется выпуск 
указанных цифровых финансовых активов.
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СТАТЬЯ 3. Решение о выпуске 

цифровых финансовых активов

1. Решение о выпуске цифровых финансовых активов должно со-
держать:

1) сведения о лице, выпускающем цифровые финансовые активы, 
в том числе для физического лица —  фамилию, имя, отчество (если иное 
не вытекает из закона или национального обычая), место жительства, 
сведения о государственной регистрации в качестве индивидуального 
предпринимателя, для юридического лица —  полное наименование, 
адрес, сведения о государственной регистрации, сведения о бенефи-
циарном владельце, а также сведения о сайте лица, выпускающего 
цифровые финансовые активы, в информационно-телекоммуника-
ционной сети «Интернет»;

2) сведения об операторе информационной системы, в которой 
осуществляется выпуск цифровых финансовых активов;

3) вид и объем прав, предусмотренных частью 2 статьи 1 настоя-
щего Федерального закона и удостоверяемых выпускаемыми цифро-
выми финансовыми активами, либо указание на то, что выпускаемые 
цифровые финансовые активы удостоверяют несколько видов прав 
и обладатель выпускаемых цифровых финансовых активов вправе 
при наступлении предусмотренных решением о выпуске цифровых 
финансовых активов условий по своему выбору определить одно из 
нескольких прав, которое будет им реализовано;

4) количество выпускаемых цифровых финансовых активов и (или) 
указание предельной суммы денежных средств, которые необходи-
мо передать в оплату выпускаемых цифровых финансовых активов, 
и (или) предельного количества иных цифровых финансовых активов, 
которые необходимо передать в качестве встречного предоставления за 
выпускаемые цифровые финансовые активы, по достижении которых 
выпуск цифровых финансовых активов прекращается;

5) условия, при наступлении которых выпуск цифровых финансо-
вых активов признается состоявшимся (завершенным);

6) цену приобретения цифровых финансовых активов при их вы-
пуске или порядок ее определения (при оплате выпускаемых цифро-
вых финансовых активов денежными средствами) и (или) количество 
иных цифровых финансовых активов, которые необходимо передать 
для приобретения цифровых финансовых активов при выпуске циф-
ровых финансовых активов, или порядок его определения (при оплате 
выпускаемых цифровых финансовых активов путем передачи иных 
цифровых финансовых активов в качестве встречного предоставления);


