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Ïðèíÿòûå ñîêðàùåíèÿ1

1. Нормативные правовые акты
Конституция РФ — Конституция Российской Федерации, принята 

всенародным голосованием 12.12.1993 (с учетом поправок, внесенных 
Законами РФ о поправках к Конституции РФ от 30.12.2008 № 6-ФКЗ, 
от 30.12.2008 № 7-ФКЗ, от 05.02.2014 № 2-ФКЗ, от 21.07.2014 № 11-ФКЗ)

ГК РФ — Гражданский кодекс Российской Федерации: часть первая: 
Федеральный закон от 30.11.1994 № 51-ФЗ; часть вторая: Федераль-
ный закон от 26.01.1996 № 14-ФЗ; часть третья: Федеральный закон 
от 26.11.2001 № 146-ФЗ; часть четвертая: Федеральный закон от 18.12.2006 
№ 230-ФЗ 

ТК РФ — Трудовой кодекс Российской Федерации: Федеральный закон 
от 30.12.2001 № 197-ФЗ

УК РФ — Уголовный кодекс Российской Федерации: Федеральный 
закон от 13.06.1996 № 63-ФЗ 

Закон о ветеранах — Федеральный закон от 12.01.1995 № 5-ФЗ 
«О ветеранах» 

Закон о государственном пенсионном обеспечении — Федеральный 
закон от 15.12.2001 № 166-ФЗ «О государственном пенсионном обеспече-
нии в Российской Федерации» 

Закон о накопительной пенсии — Федеральный закон от 28.12.2013 
№ 424-ФЗ «О накопительной пенсии» 

Закон о пенсионном обеспечении военнослужащих — Закон РФ 
от 12.02.1993 № 4468-1 «О пенсионном обеспечении лиц, проходивших 
военную службу в органах внутренних дел, Государственной противопо-
жарной службе, органах по контролю за оборотом наркотических средств 
и психотропных веществ, учреждениях и органах уголовно-исполнитель-
ной системы, и их семей» 

Закон о пособиях по временной нетрудоспособности — Федеральный 
закон от 29.12.2006 № 255-ФЗ «Об обязательном социальном страховании 
на случай временной нетрудоспособности и в связи с материнством» 

Закон о социальной защите инвалидов — Федеральный закон 
от 24.11.1995 № 181-ФЗ «О социальной защите инвалидов в Российской 
Федерации» 

1 Наименования органов власти в учебнике сокращены в соответствии с Перечнем пол-
ных и сокращенных наименований федеральных органов исполнительной власти, утверж-
денным распоряжением Администрации Президента РФ № 943 и Аппарата Правительст-
 ва РФ № 788 от 16.07.2008.
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Закон о социальной помощи — Федеральный закон от 17.07.1999 
№ 178-ФЗ «О государственной социальной помощи» 

Закон о статусе судей — Закон РФ от 26.06.1992 № 3132-1 «О статусе 
судей в Российской Федерации» 

Закон о страховании от несчастных случаев — Федеральный закон 
от 24.07.1998 № 125-ФЗ «Об обязательном социальном страховании 
от несчастных случаев на производстве и профессио нальных заболеваний»

Закон о страховых взносах — Федеральный закон от 24.07.2009 
№ 212-ФЗ «О страховых взносах в Пенсионный фонд Российской Феде-
рации, Фонд социального страхования Российской Федерации, Федераль-
ный фонд обязательного медицинского страхования и территориальные 
фонды обязательного медицинского страхования» 

Закон о страховых пенсиях — Федеральный закон от 28.12.2013 
№ 400-ФЗ «О страховых пенсиях» 

Закон о трудовых пенсиях — Федеральный закон от 17.12.2001 
№ 173-ФЗ «О трудовых пенсиях в Российской Федерации» 

Закон об обязательном медицинском страховании — Федеральный 
закон от 29.11.2010 № 326-ФЗ «Об обязательном медицинском страхова-
нии в Российской Федерации» 

Закон об обязательном пенсионном страховании — Федеральный 
закон от 15.12.2001 № 167-ФЗ «Об обязательном пенсионном страховании 
в Российской Федерации» 

Закон об основах социального страхования — Федеральный закон 
от 16.07.1999 № 165-ФЗ «Об основах обязательного социального страхо-
вания граждан в Российской Федерации» 

Закон об охране здоровья граждан — Федеральный закон от 21.11.2011 
№ 323-ФЗ «Об основах охраны здоровья граждан в Российской Федера-
ции» 

2. Прочие сокращения
абз. — абзац
ВОВ — Великая Отечественная война 
ВОЗ — Всемирная организация здравоохранения 
гл. — глава (-ы) 
МОТ — Международная организация труда 
МРОТ — минимальный размер оплаты труда
ООН — Организация Объединенных Наций 
п. — пункт (-ы) 
ПФ РФ — Пенсионный фонд Российской Федерации 
разд. — раздел (-ы) 
РСФСР — Российская Советская Федеративная Социалистическая 

Республика 
РФ — Российская Федерация 
Сбербанк России — Сберегательный банк Российской Федерации
СНГ — Содружество Независимых Государств 
СССР — Союз Советских Социалистических Республик 
ст. — статья (-и) 



ТФОМС — территориальный (-е) фонд (-ы) обязательного медицин-
ского страхования 

ФСС РФ — Фонд социального страхования Российской Федерации 
ФФОМС — Федеральный фонд обязательного медицинского страхова-

ния Российской Федерации 
ч. — часть (-и) 
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Ïðåäèñëîâèå 

Учебный курс «Право социального обеспечения» включен в профессио-
нальный цикл базовой (обязательной) части основной образовательной 
программы подготовки студентов. 

В рамках учебной дисциплины осуществляется подготовка студентов 
к нормотворческой, правоприменительной, правоохранительной, экспер-
тно-консультационной и педагогической профессиональной деятельности. 

Целью освоения учебной дисциплины является формирование у студен-
тов целостного представления и комплексных знаний о понятии и сущно-
сти права социального обеспечения, общих принципах и основах социаль-
ной политики и социальной защиты населения, получение теоретических 
знаний, практических умений и навыков по применению нормативных 
правовых актов, регулирующих социальное обеспечение, формирование 
общекультурных и профессиональных компетенций, необходимых и доста-
точных для осуществления нормотворческой и правоприменительной про-
фессиональной деятельности в органах государственной власти, местного 
самоуправления и организациях; осуществления экспертно-консультаци-
онной деятельности по вопросам социального обеспечения; преподавания 
основ права социального обеспечения в образовательных учреждениях 
среднего профессионального образования. 

В рамках социального обеспечения складываются три основные группы 
общественных отношений: по образованию и распределению финансовых 
источников, предназначенных для социального обеспечения, по управлению 
социальным обеспечением, по реализации гражданами своих конституцион-
ных прав на отдельные виды обеспечения, поэтому успешному изучению 
дисциплины «Право социального обеспечения» будут способствовать зна-
ния, полученные студентами при изучении конституционного права, трудо-
вого права и административного права. В свою очередь право социального 
обеспечения закладывает некоторые основы для изучения студентами меж-
дународного частного права, налогового права и финансового права. 

Предлагаемый учебник представляет собой сокращенный учебный курс 
по дисциплине «Право социального обеспечения». Особенно полезен этот 
учебник будет для студентов, обучающихся на заочных и очно-заочных 
(вечерних) отделениях учебных заведений. 

В результате изучения дисциплины «Право социального обеспечения» 
студент должен освоить: 

трудовые действия
• владеть юридической терминологией права социального обеспечения; 
• владеть навыками: 
— работы с правовыми актами, 
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— анализа различных правовых явлений, юридических фактов, право-
вых норм и правовых отношений, являющихся объектами права социаль-
ного обеспечения, 

— анализа правоприменительной и правоохранительной практики 
в сфере социального обеспечения, 

— разрешения правовых проблем и коллизий, 
— реализации норм права социального обеспечения, 
— принятия необходимых мер защиты социальных прав человека 

и гражданина, 
— работы в команде; 
• владеть методикой квалификации и разграничения правонарушений 

в сфере социального обеспечения;
необходимые умения
• оперировать юридическими понятиями и категориями науки права 

социального обеспечения; 
• анализировать юридические факты и возникающие в связи с ними 

правовые отношения в сфере социального обеспечения; 
• анализировать, толковать и правильно применять нормы права соци-

ального обеспечения; 
• принимать решения и совершать юридические действия в точном 

соответствии с социальным законодательством; 
• осуществлять правовую экспертизу нормативных правовых актов 

о социальном обеспечении; 
• давать квалифицированные юридические заключения и консульта-

ции по вопросам социального обеспечения; 
• правильно составлять и оформлять юридические документы, необхо-

димые для реализации прав на социальное обеспечение; 
• выявлять обстоятельства, способствующие совершению преступле-

ний в сфере социального обеспечения; 
• планировать и осуществлять деятельность по предупреждению 

и профилактике правонарушений в сфере социального обеспечения; 
• выявлять, давать оценку и содействовать пресечению коррупцион-

ного поведения лиц, ответственных за социальное обеспечение; 
• свободно ориентироваться в теоретических вопросах права социаль-

ного обеспечения; 
• рассчитать размер заработка для определения размеров социального 

обеспечения;  размер социального обеспечения (пенсий, пособий, страхо-
вых выплат и др.); 

• разрешать споры о праве на социальное обеспечение;
необходимые знания
• сущность и содержание основных понятий, категорий, институтов 

права социального обеспечения, а также правоотношений в сфере социаль-
ного обеспечения; 

• особенности правового положения граждан в сфере социального обе-
спечения; организации и функционирования системы органов государства 
и местного самоуправления в сфере социального обеспечения; 

• законодательство о социальном обеспечении.



14

После освоения курса «Право социального обеспечения» студент дол-
жен обладать:

общекультурными компетенциями
• способность к творческому подходу в исследовании теоретических 

вопросов социального обеспечения в Российской Федерации; 
• способность ориентироваться в процессах социальной защиты насе-

ления и реализации социальной политики государства; 
• способность принимать решения, основываясь на знании теоретиче-

ских и практических вопросов социального обеспечения; 
• готовность к общению, позитивному взаимодействию и сотрудниче-

ству с коллегами при обсуждении и решении вопросов в сфере социального 
обеспечения; 

• умение вести диалог, аргументировано отстаивать свою позицию, 
основываясь на знании теории и практики социального обеспечения; 

• добросовестно исполнять профессиональные обязанности и соблю-
дать принципы этики юриста в сфере социального обеспечения; 

профессиональными компетенциями
в нормотворческой деятельности способен участвовать в разработке 

нормативных правовых актов, регулирующих отношения в сфере социаль-
ного обеспечения; 

в правоприменительной деятельности
• способен осуществлять профессиональную деятельность в сфере 

социального обеспечения граждан на основе развитого правосознания, 
правового мышления и правовой культуры; 

• способен обеспечивать соблюдение законодательства в сфере соци-
ального обеспечения субъектами права; 

• способен принимать решения и совершать юридические действия 
в сфере социального обеспечения в точном соответствии с законом; 

• способен применять нормативные правовые акты по вопросам соци-
ального обеспечения, реализовывать нормы права социального обеспече-
ния; 

• способен юридически правильно квалифицировать факты и обстоя-
тельства, касающиеся вопросов социального обеспечения граждан; 

• владеть навыками подготовки юридических документов, касающихся 
реализации и защиты гражданами прав на социальное обеспечение;

в правоохранительной деятельности
• готов к выполнению должностных обязанностей по обеспечению 

законности и правопорядка в сфере социального обеспечения; 
• способен уважать честь и достоинство личности, соблюдать и защи-

щать социальные права и свободы человека и гражданина; 
• способен выявлять, пресекать, раскрывать и расследовать преступле-

ния и иные правонарушения в сфере социального обеспечения; 
• способен осуществлять предупреждение правонарушений в сфере 

социального обеспечения, выявлять и устранять причины и условия, спо-
собствующие их совершению; 

• способен выявлять, давать оценку коррупционного поведения долж-
ностных лиц, ответственных за реализацию прав в сфере социального обе-
спечения, а также содействовать его пресечению; 



• способен правильно и полно отражать результаты профессио нальной 
деятельности в юридической и иной документации; 

в экспертно-консультационной деятельности
• готов принимать участие в проведении юридической экспертизы про-

ектов нормативных правовых актов о социальном обеспечении, в том числе 
в целях выявления в них положений, способствующих созданию условий 
для проявления коррупции; 

• способен толковать различные правовые акты, регламентирующие 
социальное обеспечение; 

• способен давать квалифицированные юридические заключения 
и консультации по проблемным вопросам социального обеспечения; 

в педагогической деятельности способен преподавать право социаль-
ного обеспечения на необходимом теоретическом и методическом уровне 
в учреждениях среднего профессионального образования. 



Ðàçäåë I. 
ÎÁÙÀß ×ÀÑÒÜ
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Ãëàâà 1. 
ÏÐÀÂÎ ÑÎÖÈÀËÜÍÎÃÎ ÎÁÅÑÏÅ×ÅÍÈß ÊÀÊ ÎÒÐÀÑËÜ 

ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÃÎ ÏÐÀÂÀ

В результате изучения данной главы студент должен: 
знать 
• сущность и содержание таких понятий, как «социальная политика», «социаль-

ная защита населения», «социальное обеспечение»; 
• набор и содержание функций социального обеспечения; 
• историю развития законодательства о социальном обеспечении; 
• формы и особенности управления социальным обеспечением; 
• структуру социального обеспечения по общественным отношениям; 
• структуру сисглавы социального обеспечения; 
• содержание частей и подсистем социального обеспечения: финансирования; 

управления; субъектов обеспечения; видов обеспечения; 
уметь 
• оперировать юридическими понятиями и категориями науки права социального 

обеспечения в данной сфере; 
• свободно ориентироваться в теоретических вопросах данной главы; 
владеть 
• юридической терминологией данной главы; 
• навыками анализа правовых явлений в данной главы. 

1.1. Ïîíÿòèå, ñèñòåìà è ôóíêöèè ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ 

Понятие социального обеспечения. Социальное обеспечение представ-
ляет собой институт, посредством которого происходит удовлетворение 
жизненных потребностей людей, нуждающихся в помощи и поддержке. 

Социальное обеспечение неразрывно связано с такими понятиями, как 
«социальная политика» и «социальная защита населения», поэтому необ-
ходимо изучить их содержание и взаимоотношения. 

Социальная политика выступает как целенаправленное воздействие 
государства, органов местного самоуправления, общественных объедине-
ний и организаций на существующую систему общественных отношений 
с целью улучшения условий труда и быта населения. Социальная политика, 
как и политика вообще, включает в свою структуру политическое сознание, 
политические отношения, политическую организацию1. В настоящее время 
социальная политика Российского государства определена в Концепции 
долгосрочного социально-экономического развития Российской Федера-

1 Подробнее об этом см.: Холостова Е. И. Социальная политика : учеб. пособие. М., 2001. 
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ции на период до 2020 года, утвержденной распоряжением Правительства 
РФ от 17.11.2008 № 1662-р, а также в Указах Президента РФ от 07.05.2012 
№ 597 «О мероприятиях по реализации государственной социальной поли-
тики» и № 606 «О мерах по реализации демографической политики Россий-
ской Федерации». Среди приоритетов социальной политики в указанных 
документах обозначены: улучшение качества социальной среды и здоровья 
нации, выход на стабильные демографические показатели и повышение 
продолжительности жизни; ускоренное развитие человеческого потенци-
ала, выход на стандарты обеспечения услугами здравоохранения, характер-
ные для развитых стран; снижение бедности до уровня, характерного для 
развитых стран; повышение уровня рождаемости и др. 

Социальная защита населения — это система общественных отноше-
ний по обеспечению условий для нормальной жизнедеятельности населения. 
В нее входит деятельность государства, органов местного самоуправления, 
общественных объединений, организаций по созданию благоприятной 
для человека окружающей среды, охране материнства и детства, оказанию 
помощи семье, охране здоровья граждан, профессиональной подготовке 
граждан, обеспечению занятости населения, охране труда, регулированию 
заработной платы и доходов населения, обеспечению граждан жильем, 
регулированию права собственности граждан, материальному обеспечению 
и обслуживанию нетрудоспособных и других нуждающихся в социальной 
поддержке граждан. 

Социальная защита населения является практической деятельностью 
по реализации основных направлений социальной политики. Она осущест-
вляется на базе соответствующих нормативных правовых актов, денежных 
и материальных ресурсов и включает непосредственную организаторскую 
работу органов, учреждений и организаций. 

С помощью мер социальной защиты населения производится охрана 
окружающей среды, оказывается материальная помощь женщинам-мате-
рям, детям, семье, предоставляются медицинские и образовательные услуги, 
трудоустраивается незанятое население, осуществляется поддержка безра-
ботных и других лиц, находящихся в сложном материальном положении, 
смягчаются отрицательные последствия экономической реформы (осу-
ществляется индексация доходов и сбережений граждан, регулирование 
МРОТ, контроль за ценами, налогообложение и т.п.). Государство, органы 
местного самоуправления, организации содействуют гражданам в приобре-
тении имущества в собственность (с помощью приватизации государствен-
ных и муниципальных предприятий, жилья, земель, благодаря созданию 
фермерских хозяйств, семейных и других частных предприятий и т.д.)1. 

Социальное обеспечение представляет собой один из блоков социаль-
ной защиты населения и имеет более узкие параметры действия. Оно сло-

1 О различных взглядах на понятие социальной защиты населения см.: Захаров М. Л., 
Тучкова Э. Г. Право социального обеспечения России : учебник. М., 2005. С. 32—35; Право 
социального обеспечения России : учебник / отв. ред. К. Н. Гусов. М., 2009. С. 13—15; 
Сирота И. М. Право социального обеспечения в Украине : учебник. Харьков, 2006. С. 7—9; 
Миронова Т. К. Право социальной защиты. М., 2006. С. 163—172; Жумангулов Г. М., Ахме-
това А., Ахметова Т. Право социального обеспечения : учебник. Алматы, 2005. С. 22. 
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жилось как система защиты граждан от наступления жизненных обсто-
ятельств, которые влекут за собой утрату или снижение дохода либо 
повышенные расходы, малообеспеченность. Эти жизненные обстоятель-
ства в потенции именуются социально-экономическими рисками и делятся 
на страховые и нестраховые1. Виды социальных страховых рисков пере-
числены в п. 1 ст. 7 Закона об основах социального страхования. Здесь они 
выступают как предполагаемые события. Свершившиеся же события — это 
страховые случаи (достижение пенсионного возраста, наступление инва-
лидности, заболевание и др.). Они касаются застрахованных лиц и членов 
их семей. Нестраховые риски и случаи относятся к гражданам, не подлежа-
щим обязательному социальному страхованию (военнослужащим, сотруд-
никам правоохранительных органов и др.). Указанные выше жизненные 
обстоятельства можно классифицировать следующим образом: 

1) биологического характера (беременность и роды; рождение детей; 
болезнь или травмы от общих причин; инвалидность от общих причин; 
смерть от общих причин; достижение пенсионного возраста); 

2) производственного характера (несчастный случай на производстве; 
профессиональное заболевание; военная травма; заболевание, полученное 
в период прохождения военной или правоохранительной службы; инва-
лидность; смерть; выслуга лет); 

3) экономического характера (безработица, инфляция, малообеспечен-
ность); 

4) демографического характера (наличие детей в семье; многодетность; 
неполнота семьи; одиночество; сиротство).

Субъектами в данных отношениях выступают инвалиды, лица пожи-
лого возраста, семьи с детьми, малоимущие граждане и семьи и др. Им 
предоставляются медицинская помощь, пенсии, пособия и т.д. Это обеспе-
чение предоставляется в соответствии с законодательством о социальном 
обеспечении. 

Цель социального обеспечения — предотвратить, смягчить или устра-
нить неблагоприятные последствия наступления страховых и нестраховых 
случаев. Для достижения этой цели создаются специальные финансовые 
источники. Деятельность по социальному обеспечению осуществляют 
органы государства, органы местного самоуправления, федеральные, реги-
ональные и муниципальные учреждения, организации-работодатели. 

С учетом изложенного можно дать следующее определение понятия 
социального обеспечения. Социальное обеспечение — это система обще-
ственных отношений, складывающихся между гражданами и органами 
государства, местного самоуправления, организациями по поводу предо-
ставления гражданам из специальных финансовых источников и на основе 
законодательства медицинской помощи, пенсий, пособий и других видов 
обеспечения при наступлении страховых и нестраховых случаев, влекущих 
за собой утрату или снижение дохода, повышенные расходы, малообеспечен-

1 См.: Федорова М. Ю. Теоретические проблемы правового регулирования социального 
страхования. Омск, 2003. С. 20; Юдин В. П. Социальная защита: понятие, сущность, границы : 
учеб.-метод. пособие. Казань, 1995. С. 5—29; и др. 
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ность, с целью предотвратить, смягчить или устранить неблагоприятные 
последствия наступления страховых и нестраховых случаев. 

Система социального обеспечения и ее структура. Под системой 
в философской науке понимается совокупность взаимодействия элемен-
тов, взаимосвязанных между собой и образующих некоторое целостное 
единство1. Социальное обеспечение полностью соответствует признакам 
системы. Это целостное образование, состоящее из множества комплектов, 
которые находятся во взаимосвязи. 

Определив понятие социального обеспечения, необходимо дать его 
компонентный (элементный) и структурный анализ как системы. Всякая 
система имеет внутреннюю организацию (структуру), которая представ-
ляет собой совокупность устойчивых связей объекта, обеспечивающих его 
целостность2. 

Социальное обеспечение — система со сложной структурой, содержание 
которой может изменяться в зависимости от того, что берется за ее основу. 
Существуют две основные структуры: структура по общественным отноше-
ниям и структура системы социального обеспечения. 

Структура по общественным отношениям — суть строение социального 
обеспечения как системы общественных отношений. Какие же виды обще-
ственных отношений здесь необходимо учитывать? Социальное обеспече-
ние состоит из связанных между собой различных видов общественных 
отношений: экономических, социальных, политических и правовых. 

Отношения по социальному обеспечению как экономические есть часть 
распределения. Как экономическая категория социальное обеспечение 
выражает совокупность отношений по поводу создания, распределения, 
перераспределения и потребления обобществленной части необходимого 
и части прибавочного продукта. 

Отношения по социальному обеспечению представляют собой часть 
общественных социальных отношений. В качестве таковых они связаны 
с обеспечением людей жизненными средствами, расширенным воспроиз-
водством человека как производительной силы. Через институты социаль-
ного обеспечения происходит обеспечение жизненными средствами опре-
деленных категорий людей: достигших пенсионного возраста, инвалидов, 
временно потерявших трудоспособность, семей с детьми, безработных, 
малообеспеченных и др. Социальные отношения базируются на экономи-
ческих отношениях и обусловлены ими. 

В политическом аспекте социальное обеспечение отражает цели соци-
альной политики государства в данной области. Будучи политическими 
по характеру, отношения по социальному обеспечению тесно взаимо-
связаны с экономическими и социальными отношениями как элементами 
структуры социального обеспечения. Экономические отношения, явля-
ясь в данной структуре основными, через механизм интересов оказывают 
на политические отношения определяющее влияние. Связь же полити-
ческих и социальных отношений выражается в следующем. Социальные 

1  Краткий философский словарь / под ред. А. П. Алексеева. М., 2010. С. 348. 
2  Там же. С. 374. 
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отношения определяют содержание и направленность политических отно-
шений. В рамках же политических отношений решаются текущие соци-
альные проблемы. Социальная политика выступает формой организации 
социальных отношений. 

Одним из важнейших элементов структуры социального обеспечения 
как системы общественных отношений выступают правовые отношения. 
Их значение обусловлено ролью права в достижении целей социального 
обеспечения. Содержание правовых отношений в структуре социального 
обеспечения определяется входящими в нее экономическими, социаль-
ными, политическими отношениями. Правовое воздействие на отношения 
по социальному обеспечению (экономические, социальные, политические) 
ограничено характером взаимоотношений экономики, социальной сферы, 
политики и права. Как известно, право вторично по отношению к эконо-
мике и в конечном счете зависит от базиса. Поэтому взаимодействие право-
вых и экономических отношений определяются взаимоотношениями эко-
номики и права1. 

Социальные отношения создают основу для взаимодействия, суще-
ствования и развития идеологических, в том числе правовых, отношений. 
Однако они связаны с правовыми отношениями опосредованно, через 
политические отношения. Право регулирует лишь те социальные про-
цессы, которые получают отражение в политике на данном этапе развития 
общества. 

Тесно связаны между собой правовые и политические отношения 
в области социального обеспечения. Социальная политика требует от госу-
дарства применения правовых средств. В свою очередь, социальная поли-
тика не только пользуется правовыми нормами как средством для реализа-
ции своих целей, но и способствует совершенствованию права2. 

Исследование структуры системы социального обеспечения требует 
предварительного разъяснения понятия этой системы. Из предыдущих 
тезисов можно сделать вывод, что к компонентам указанной системы 
относятся денежные средства, субъекты обеспечения, виды обеспечения, 
право, точнее та его часть, которая касается регламентации социального 
обеспечения, а также органы, осуществляющие это обеспечение. Это дает 
возможность определить систему социального обеспечения как систему 
взаимосвязанных и взаимодействующих денежных источников, субъектов 
обеспечения, органов и учреждений, видов обеспечения и нормативных 
правовых актов. 

Компонентами рассматриваемой системы являются ее части (государ-
ственная и негосударственная) и подсистемы (финансирования, управле-
ния, субъектов обеспечения, видов обеспечения, правовая), направленные 
на реализацию прав граждан в сфере социального обеспечения. Каждая 
из них образует относительно самостоятельную систему с собственным 

1 Семякин М. Н. Экономика и право: проблемы теории, методологии и практики. М., 
2006. 

2 Парягина О. А. Правовые проблемы социальной политики : учеб. пособие. Иркутск, 
2001. 
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внутренним составом, в то же время все они активно взаимодействуют, 
в результате чего осуществляется нормальное функционирование системы 
в целом. 

Подсистема финансирования государственной части основана на двух 
способах (организационно-правовых формах) финансирования: обязатель-
ное социальное страхование и бюджетное финансирование. 

Обязательное социальное страхование включает: 
1) медицинское страхование; 
2) пенсионное страхование; 
3) страхование на случай временной нетрудоспособности; 
4) страхование в связи с материнством; 
5) страхование на случай смерти застрахованного лица или несовер-

шеннолетнего члена его семьи; 
6) страхование от несчастных случаев на производстве и профессио-

нальных заболеваний. 
В сфере обязательного социального страхования участвуют застрахо-

ванные лица, страхователи и страховщики. Застрахованные лица — это 
граждане Российской Федерации, а также иностранные граждане и лица 
без гражданства, работающие по трудовому договору, лица, самостоятельно 
обеспечивающие себя работой, иные граждане в случае, если законодатель-
ством РФ предусматривается уплата ими или за них страховых взносов 
на обязательное социальное страхование. 

Страхователями здесь являются организации любой организационно-
правовой формы, а также граждане, обязанные в соответствии с федераль-
ными законами о конкретных видах обязательного социального страхова-
ния выплачивать страховые взносы. В отдельных случаях страхователями 
могут быть органы исполнительной власти и органы местного самоуправ-
ления. В качестве страховщиков выступают некоммерческие организации, 
создаваемые для обеспечения прав застрахованных лиц при наступлении 
страховых случаев. Такими некоммерческими организациями являются 
ПФ РФ, ФСС РФ, ФФОМС и ТФОМС. Помимо Закона об основах 
социального страхования отношения в данной сфере регулируются Зако-
ном об обязательном медицинском страховании, Законом о страховании 
от несчастных случаев, Законом об обязательном пенсионном страховании, 
Законом о пособиях по временной нетрудоспособности. Тарифы страхо-
вых взносов установлены Законом о страховых взносах. На 2012—2016 гг. 
данные тарифы составляют: ПФ РФ — 22%, ФСС РФ — 2,9, ФФОМС — 
5,1% в рамках предельной базы для начисления страховых взносов. Кроме 
того, в 2012—2015 гг. на сумму сверх предельной базы для начисления 
страховых взносов предусмотрены взносы по тарифу 10%, уплачиваемые 
в ПФ РФ. Для самозанятых лиц (индивидуальные предприниматели 
и т.д.) предусмотрены особенности: в ФФОМС (обязательно) и ФСС (при 
добровольном вступлении в отношения по соответствующему виду страхо-
вания) устанавливается фиксированный размер взноса в сумме произведе-
ния МРОТ на соответствующий тариф, увеличенного в 12 раз, в ПФ РФ — 
в зависимости от дохода плательщика. 
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Страховые тарифы на обязательное социальное страхование от несчаст-
ных случаев на производстве и профессиональных заболеваний устанавли-
ваются федеральным законом на очередной финансовый год и плановый 
период. Эти страховые тарифы дифференцированы по классам професси-
онального риска. 

Вторым способом финансирования государственной части российской 
системы социального обеспечения является бюджетное финансирование. 
Бюджетное финансирование осуществляется за счет средств федерального 
бюджета и бюджетов субъектов РФ. Из федерального бюджета произво-
дится социальное обеспечение военнослужащих, сотрудников правоохра-
нительных органов и членов их судей, федеральных судей, лиц, постра-
давших от радиа ционных воздействий, и др. Из бюджетов субъектов РФ 
финансируется выплата ежемесячного пособия на детей, социальное обслу-
живание, государственная социальная помощь, социальная поддержка. 

Бюджетное финансирование регулируется Бюджетным кодексом Рос-
сийской Федерации от 31.07.1998 № 145-ФЗ, федеральными законами 
о федеральном бюджете на соответствующий год и законами субъектов 
РФ о бюджетах субъектов РФ на соответствующий год. В этих актах опре-
делены расходные обязательства Российской Федерации и субъектов РФ 
в сфере социального обеспечения. Среди федеральных законов, преду-
сматривающих предоставление отдельных видов социального обеспечения 
за счет средств федерального бюджета, Закон о пенсионном обеспечении 
военнослужащих, Закон о государственном пенсионном обеспечении, 
Закон о социальной защите инвалидов, Закон о ветеранах и др. 

Подсистема финансирования негосударственной части системы соци-
ального обеспечения РФ включает средства местных бюджетов, сред-
ства организаций-работодателей, страховых медицинских организаций, 
негосударственных пенсионных фондов. С помощью этих источников 
осуществляется муниципальное социальное обеспечение, корпоративное 
социальное обеспечение, дополнительное медицинское страхование, него-
сударственное пенсионное обеспечение. 

Подсистема управления государственной части включает систему 
органов и учреждений, осуществляющих социальное обеспечение. Она 
образует две взаимосвязанные подсистемы: федеральные государственные 
органы исполнительной власти и федеральные государственные учрежде-
ния, а также государственные органы исполнительной власти и государ-
ственные учреждения субъектов РФ. В основе этого лежат положения 
п. «ж» ч. 1 ст. 72 Конституции РФ о том, что социальная защита, вклю-
чая социальное обеспечение, находится в совместном ведении Российской 
Федерации и ее субъектов, а также ч. 2 ст. 77 о том, что в пределах ведения 
Российской Федерации и полномочий Российской Федерации по предме-
там совместного ведения Российской Федерации и ее субъектов федераль-
ные органы исполнительной власти и органы исполнительной власти субъ-
ектов РФ образуют единую систему исполнительной власти в Российской 
Федерации. Единство указанной системы представляет собой одно из про-
явлений единства системы государственной власти в Российской Федера-
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ции (ч. 3 ст. 5 Конституции РФ)1. К федеральным органам исполнитель-
ной власти относятся: Минздрав России, Минтруд России, Минобороны 
России, МВД России, Минюст России и др., их территориальные органы. 

Особое положение в системе этих органов занимает Минтруд России. 
Согласно постановлению Правительства РФ от 31.05.2012 № 535 «Вопросы 
Министерства труда и социальной защиты Российской Федерации» дан-
ное министерство является федеральным органом исполнительной власти, 
осуществляющим функции по выработке и реализации государственной 
политики и нормативно-правовому регулированию в сфере демографии, 
труда, уровня жизни и доходов, оплаты труда, пенсионного обеспечения, 
включая негосударственное пенсионное обеспечение, социального стра-
хования, условий и охраны труда, социального партнерства и трудовых 
отношений, занятости и безработицы, трудовой миграции, альтернатив-
ной гражданской службы, государственной гражданской службы (кроме 
вопросов оплаты труда), социальной защиты и социального обслуживания 
населения, в том числе социальной защиты семьи, женщин и детей, опеки 
и попечительства в отношении совершеннолетних недееспособных или 
не полностью дееспособных граждан, оказания протезно-ортопедической 
помощи, реабилитации инвалидов и проведения медико-социальной экс-
пертизы, а также по управлению государственным имуществом и оказанию 
государственных услуг в установленной сфере деятельности. 

Приоритеты Минздрава России определены в постановлении Прави-
тельства РФ от 31.05.2012 № 533 «О некоторых вопросах организации 
деятельности Министерства здравоохранения Российской Федерации, 
Федеральной службы по надзору в сфере здравоохранения и Федерального 
медико-биологического агентства». Министерство осуществляет координа-
цию и контроль деятельности находящихся в его ведении Росздравнадзора, 
ФМБА России, а также координацию деятельности ФФОМС. Кроме того, 
Минтруд России координирует деятельность ПФ РФ и ФСС РФ. 

Социальное обеспечение военнослужащих, сотрудников правоохрани-
тельных органов и членов их семей осуществляют федеральные органы 
исполнительной власти, где граждане проходят военную и правоохрани-
тельную службу2. 

Социальное обеспечение за счет средств обязательного социального 
страхования осуществляют ПФ РФ и его территориальные учреждения, 
ФСС РФ и его территориальные учреждения, медицинские учреждения. 

Пенсионный фонд РФ и его территориальные учреждения в соответ-
ствии с Положением о Пенсионном фонде Российской Федерации, утверж-
денным постановлением Верховного Совета РФ от 27.12.1991 № 2122-1, 
назначают и выплачивают пенсии с 1 января 2015 г. по Закону о страховых 
пенсиях и Закону о государственном пенсионном обеспечении. 

1 Комментарий к Конституции Российской Федерации / под ред. Л. В. Лазарева. М., 
2009. С. 484. 

2 Подробнее об этом см.: Золотухин Г. А., Копытов А. В. Комментарий законодательства 
о пенсионном обеспечении граждан, проходивших военную службу, и членов их семей. М., 
2002. С. 26—32; Антипьева Н. В. Проблемы правового регулирования социального обеспече-
ния военнослужащих. Омск, 2009. 
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Фонд социального страхования РФ и его территориальные учреждения 
согласно Положению о Фонде, утвержденному постановлением Прави-
тельства РФ от 12.02.1994 № 101, выплачивают единовременные и еже-
месячные страховые выплаты застрахованным лицам, пострадавшим 
от несчастных случаев на производстве и профессиональных заболеваний, 
оплачивают расходы по их реабилитации и т.д. 

Полномочия органов государственной власти субъектов РФ в сфере 
социального обеспечения обозначены в ст. 26.3 Федерального закона 
от 06.10.1999 № 184-ФЗ «Об общих принципах организации законодатель-
ных (представительных) и исполнительных органов государственной вла-
сти субъектов Российской Федерации» и ряде других федеральных зако-
нов. К ним относятся как полномочия органов государственный власти 
субъектов РФ по предметам совместного ведения, осуществляемые дан-
ными органами самостоятельно за счет средств бюджетов субъектов РФ, 
так и полномочия Российской Федерации по предметам совместного веде-
ния, переданные для осуществления органами государственной власти 
субъектов РФ, которые осуществляются за счет субвенций из федераль-
ного бюджета или бюджетов государственных внебюджетных фондов РФ. 

В подсистему управления субъектов РФ входят органы исполнитель-
ной власти, которые занимаются социальным обеспечением: министер-
ства, управления, департаменты, комитеты социальной защиты населения, 
здравоохранения. Так, согласно Положению о Министерстве социальной 
политики Свердловской области, утвержденному постановлением Пра-
вительства Свердловской области от 12.05.2012 № 485, данное Мини-
стерство является областным исполнительным органом государственной 
власти Свердловской области, участвующим в проведении единой государ-
ственной политики и осуществляющим полномочия по оказанию государ-
ственных услуг и управлению в сфере социального обеспечения и коор-
динирующим в этой сфере деятельность иных исполнительных органов 
государственной власти Свердловской области. Территориальные органы 
этого Министерства — управления социальной политики. 

В подсистему управления социальным обеспечением субъектов РФ вхо-
дят также учреждения социального обслуживания населения, находящиеся 
в собственности субъектов РФ (центры социальной помощи семье и детям, 
комплексные центры социального обслуживания населения и др.). 

Подсистема управления негосударственной части состоит из орга-
нов местного самоуправления, администрации организаций-работодателей, 
администрации страховых медицинских организаций и негосударственных 
пенсионных фондов. 

В ст. 20 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих прин-
ципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» 
определено, что органы местного самоуправления вправе устанавливать 
за счет средств бюджета муниципального образования дополнительные 
меры социальной поддержки и социальной помощи для отдельных кате-
горий граждан вне зависимости от наличия в федеральном законе положе-
ний, устанавливающих указанное право. Кроме того, ст. 19 данного Закона 
предусматривает возможность наделения органов местного самоуправле-
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ния отдельными государственными полномочиями. Наделение органов 
местного самоуправления отдельными государственными полномочиями 
Российской Федерации осуществляется федеральными законами, отдель-
ными государственными полномочиями субъектов РФ — законами субъ-
ектов РФ1. 

Управление в сфере социального обеспечения осуществляется с учетом 
положений Федерального закона от 27.07.2010 № 210-ФЗ «Об организа-
ции предоставления государственных и муниципальных услуг». Данный 
Закон регулирует отношения, возникающие в связи с предоставлением 
государственных и муниципальных услуг соответственно федеральными 
органами исполнительной власти, органами государственных внебюджет-
ных фондов, исполнительными органами государственной власти субъек-
тов РФ, а также местными администрациями и иными органами местного 
самоуправления, осуществляющими исполнительно-распорядительные 
полномочия. В Законе даются понятия государственной услуги, муници-
пальной услуги, закреплены обязанности органов, предоставляющих госу-
дарственные и муниципальные услуги, в том числе требования к организа-
ции представления услуг в электронной форме, предусмотрено включение 
услуг в реестр государственных услуг и реестры муниципальных услуг. 
Особое внимание в Законе уделено административным регламентам: уста-
новлены требования к их структуре, общие требования к разработке их 
проектов, требования к предоставлению государственных или муници-
пальных услуг2, предусмотрены правила использования информационно-
телекоммуникационных технологий при предоставлении государственных 
и муниципальных услуг. 

Управление социальным обеспечением в организациях-работодателях, 
страховых медицинских организациях, в негосударственных пенсионных 
фондах осуществляют их руководители, а также специально созданные 
структурные подразделения. 

Подсистема субъектов обеспечения государственной части системы 
социального обеспечения охватывает практически все население страны. 
Одни граждане являются застрахованными, другие же обеспечиваются 
из бюджетных средств (федерального бюджета, бюджета субъектов РФ). 
Отдельные группы граждан могут обеспечиваться как из средств обяза-
тельного социального страхования, так и из бюджетных источников (феде-
ральные судьи, государственные гражданские служащие, работники про-
куратуры и др.). 

В подсистему субъектов обеспечения негосударственной части входят 
жители отдельных муниципальных образований, работники определенных 
организаций, граждане, вступившие в отношения по добровольному допол-
нительному медицинскому страхованию, а также негосударственному пен-

1 Подробнее о полномочиях органов местного самоуправления в сфере социальной 
защиты населения см.: Муниципальное право : учебник / под ред. А. Н. Кокотова. М., 2013. 
С. 242—246. 

2 Подробнее об административных регламентах см.: Бахрах Д. Н. Административное 
право России : учебник для вузов. М., 2010. С. 269—270. 
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