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предисловие

Учебный курс «Территориальная организация населения» ха-
рактеризует пространственную логику размещения населения и раз-
вития хозяйства России. Данное учебное пособие разработано на 
основе государственного образовательного стандарта и рабочей про-
граммы по данной дисциплине для студентов направления «Государ-
ственное и муниципальное управление». Целью настоящего курса 
является формирование у будущих специалистов в области государ-
ственного и муниципального управления теоретических знаний и 
практических навыков по территориальной организации населения. 

В ходе изучения дисциплины студент знакомится с территори-
альными особенностями дифференциации демографического разви-
тия России, расселением как городского, так и сельского населения, 
а также с факторами, влияющими на развитие производительных 
сил и размещения населения. На размещение населения в большей 
степени влияют наличие топливно-энергетического и транспортного 
комплексов, АПК и др. 

Учебное пособие имеет хорошее методическое оснащение, кото-
рое включает краткий курс лекций, задания для самостоятельной 
работы студентов, список рекомендуемой литературы и аннотиро-
ванный список WEB-ресурсов. Каждая тема лекций соответствует 
практическому заданию. Для успешного освоения дисциплины сту-
денту необходимо изучить теоретический курс и выполнить практи-
ческие задания. Для самопроверки знаний имеются тестовые задания 
и вопросы по изучаемой теме. Большая часть заданий для студентов 
составлена с использованием статистических данных Федеральной 
службы государственной статистики (Госкомстата) России.
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Глава 1. Территория и границы 
Российской Федерации

Цель — проанализировать географическое положение России 
и дать характеристику ее государственным границам.

Задачи:
выявить особенности географического положения России;��
исследовать природно-климатические условия;��
изучить морские и сухопутные границы и их протяженность;��
проанализировать территориальные претензии к России.��
При изучении темы «Территория и границы Российской Федера-

ции» необходимо учесть, что Россия по территории — это самое 
крупное государство в мире с наибольшей протяженностью границ. 
Обратите внимание, что территория России лежит в пределах четы-
рех климатических поясов, большая часть страны относится к уме-
ренному поясу; а также на то, что на территории северной части 
Якутии расположен один из Северных мировых полюсов холода.

При рассмотрении вопроса о государственной границе следует 
отметить, что разграничение территории между государствами осу-
ществляется в ходе делимитации, демаркации и редемаркации.

§ 1. Географическое положение России  
и ее природно-климатические условия

Россия по территории занимает первое место в мире, на долю ее 
территории приходится около 12% земной суши. После вхождения 
весной 2014 г. Крыма и Севастополя (город федерального значения 
согласно Конституции РФ) в состав России площадь территории стра-
ны увеличилась на 28 тыс. кв. км и составила 17 126 тыс. кв. км. 

Протяженность территории России в меридиональном направле-
нии составляет от 2,5 до 4,0 тыс. км, а в широтном — более 9 тыс. км. 
Крайние точки России: северная материковая — мыс Челюскин 
(островная — мыс Флигели), южная — гора Базардюзю, западная — 
коса Гданьского залива (Балтийское море), восточная материковая — 
мыс Дежнева (островная — Ратманова).

Площадь России резко выделяется своими размерами среди дру-
гих стран мира, это подтверждают крайние точки России (на севере, 
востоке, юге и западе), расположенные в северной и центральной 
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частях материка Евразии. Россия находится в Северном полушарии, 
и ее географический центр расположен на территории Красноярско-
го края на берегу озера Виви.

Россия омывается двенадцатью морями трех океанов: Северным 
Ледовитым, Тихим и Атлантическим. На севере берега России омы-
ваются морями: Баренцево, Белое, Карское, Лаптевых, Восточно-
Сибирское, Чукотское. Берингово, Охотское и Японское моря омыва-
ют восточное побережье России, а на западе и на юге российские 
территории омываются Балтийским, Черным и Азовским морями. 

На территории страны около 120 тыс. рек длиной более 10 км, их 
общая протяженность — 2,3 млн км. Самые длинные реки — Лена 
(4400 км), Иртыш (4248 км), Обь (3650 км), Волга (3531 км), Енисей 
(3487 км), Амур (2824 км) — 72%.

По данным Росстата, в Российской Федерации насчитывается 
около 2 млн пресных и соленых озер. Самые крупные из них — это 
Байкал (31,5 тыс. кв. км), Ладожское (18,1 тыс. кв. км), Онежское 
(9,7 тыс. кв. км). Кроме того, в России находится самое глубокое 
озеро мира — Байкал, наибольшее озеро Европы — Ладожское, 
длиннейшая река Европы — Волга. 

Речной сток является основой водных ресурсов. По данным Рос-
стата, речной сток образуется из более чем 2,5 млн рек и ручьев и 
на 95% формируется в пределах территории России, а остальные 5% 
поступают с территорий сопредельных государств, например река 
Иртыш берет свое начало в Китае, течет по территории Казахстана и 
России, являясь левым главным притоком Оби.

С водными ресурсами непосредственно связан живой и расти-
тельный мир морей, океанов, рек и т. п.

Природно-климатические условия территории России обусловле-
ны ее географическим положением. На территорию России прихо-
дится половина северных районов суши земного шара, на которой 
проживают 80% приполярного населения планеты. Положение Рос-
сии преимущественно в высоких и средних широтах обусловило су-
ровый климат и четкую смену времен года. Удаленность территории 
на тысячи километров от всех океанов делает климат континенталь-
ным, а континентальность увеличивает контрасты.

Территория России лежит в пределах четырех климатических поя-
сов — арктического, субарктического, умеренного и субтропического. 
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Большая часть страны относится к умеренному поясу. Арктический 
и субарктический пояса расширяются к востоку страны под воздей-
ствием морских течений и влиянием континентальных воздушных 
масс.

В восточной части субарктического пояса на территории север-
ной части Якутии расположен один из Северных мировых полюсов 
холода (второй находится в Гренландии). В данной местности, кото-
рая характеризуется экстремальными морозами, издавна живут и 
работают люди.

§ 2. Понятие государственной границы и ее виды

Государственные границы определяют пределы территории и 
устанавливаются в договорном порядке. Государственная граница 
Российской Федерации есть линия и проходящая по этой линии вер-
тикальная поверхность, определяющая пределы государственной 
территории (суши, вод, недр и воздушного пространства) Российской 
Федерации, т. е. пространственный предел действия государственно-
го суверенитета Российской Федерации (Закон РФ от 01.04.1993 
№ 4730-1 (ред. от 22.12.2014) «О Государственной границе 
Российской Федерации»).

Разграничение территории между государствами осуществляется 
в ходе делимитации, демаркации и редемаркации.

Положение и направление государственной границы (установле-
ние границ) фиксируется в международных договорах сопредельных 
государств и изображается на прилагаемых к договорам картах. Этот 
процесс обозначается термином международного права — делими-
тация.

На основании делимитации идет разграничение местности (про-
водится линия государственной границы с пограничными знаками), 
т. е. проводится демаркация границы.

На государственных границах идут проверки и восстановление 
(если в этом появилась необходимость) линии границы и погранич-
ных знаков, т. е. редемаркация государственной границы.

Согласно п. 2 ст. 5 «Установление и изменение прохождения 
Государственной границы» настоящего Закона прохождение госу-
дарственной границы, если иное не предусмотрено международны-
ми договорами Российской Федерации, устанавливается:



9

а) на суше — по характерным точкам, линиям рельефа или ясно 
видимым ориентирам;

б) на море — по внешней границе территориального моря Рос-
сийской Федерации;

в) на судоходных реках — по середине главного фарватера или 
тальвегу реки; на несудоходных реках, ручьях — по их середине или 
по середине главного рукава реки; на озерах и иных водных объек-
тах — по равноотстоящей, срединной, прямой или другой линии, 
соединяющей выходы государственной границы к берегам озера или 
иного водного объекта. Государственная граница, проходящая по 
реке, ручью, озеру или иному водному объекту, не перемещается как 
при изменении очертания их берегов или уровня воды, так и при от-
клонении русла реки, ручья в ту или иную сторону;

г) на водохранилищах гидроузлов и иных искусственных водных 
объектах — в соответствии с линией государственной границы, про-
ходившей на местности до ее затопления;

д) на мостах, плотинах и других сооружениях, проходящих через 
реки, ручьи, озера и иные водные объекты, — по середине этих соо-
ружений или по их технологической оси независимо от прохождения 
государственной границы на воде. 

Государственная граница на местности обозначается ясно види-
мыми пограничными знаками. Описание и порядок установки погра-
ничных знаков определяются международными договорами Россий-
ской Федерации, решениями Правительства Российской Федерации. 

Государственные границы в межгосударственной практике могут 
проходить по естественным рубежам с учетом рельефа местности и 
без учета рельефа местности, а также могут совпадать с параллелью 
или меридианом, такие государственные границы принято подраз-
делять на орографические, геометрические и географические.

§ 3. Характеристика государственной границы 
Российской Федерации

Охрану государственной границы РФ ведет Пограничная 
служба Федеральной службы безопасности Российской Федерации, 
основной задачей этой службы является защита, охрана и оборона 
морских и сухопутных границ Российской Федерации.
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Общая протяженность морских и сухопутных границ РФ состав-
ляет 60 933 км, из них 38 808 км — это морские границы.

На севере и востоке Россия имеет морские границы, а на юге и 
западе в основном сухопутные. 

Россия имеет сухопутные границы с 16 государствами, самая 
большая протяженность сухопутной границы РФ (в целом и на юге 
страны) с Республикой Казахстан (7512,8 км), на западе — с Фин-
ляндией (1340 км).

На западе России сухопутные границы имеют ряд особенностей. 
Во-первых, полуэксклав — Калининградская область граничит толь-
ко с европейскими государствами Польшей и Литвой. Во-вторых, 
анклав Саньково-Медвежье (поселки Саньково и Медвежье Брян-
ской области) со всех сторон граничит с Республикой Беларусь. 
В-третьих, анклав Дубки (российская деревня на берегу Псковского 
озера) по суше окружена территорией государства Эстония.

Протяженность российских морских границ составляет более  
38 тыс. км. И лишь с двумя государствами (Япония и США) Россия 
имеет только морские границы.

Морская граница с Японией (длина примерно 194,3 км) проходит 
через проливы Лаперуза, Кунаширский, Измены и Советский и от-
деляет японский остров Хоккайдо от российских Курильских остро-
вов и острова Сахалин.

Второе государство, с которым Россия имеет только морскую 
границу, — это США. Морская граница проходит по Берингову про-
ливу (длина примерно 49 км) и отделяет российский остров Ратма-
нова от острова Крузенштерна, принадлежащего США. 

С другими государствами (Норвегией, Финляндией, Эстонией, 
Литвой, Польшей, Украиной, Абхазией, Азербайджаном, Казахста-
ном, Корейской Народно-Демократической Республикой) Россия 
имеет морские участки границы:

Страна Море

1 2

1. Норвегия Баренцево
2. Финляндия Балтийское (Финский залив)
3. Эстония Балтийское (Финский залив) 
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1 2
4. Литва Балтийское
5. Польша Балтийское
6. Украина Азовское и Черное
7. Абхазия Черное
8. Азербайджан Каспийское
9. Казахстан Каспийское
10. Корейская Народно-
Демократическая Республика Японское

В настоящее время остаются неурегулированными спорные 
участки российской границы с некоторыми странами.

Во-первых, предметом переговоров между Россией и Эстонией 
является «Саатсеский сапог». Это часть территории площадью 115,5 га 
в Печорском районе Псковской области России, имеющая форму 
сапога и вдающаяся в эстонскую территорию. Эту территорию рос-
сийское правительство планировало передать Эстонии в 2005 г. в 
обмен на другие территории. Но из-за внесенных Эстонией в договор 
поправок этот документ не был ратифицирован Россией.

Во-вторых, Япония претендует на принадлежность ей островов 
Итуруп, Кунашир, Шикотан и группы островов Хабомаи еще со вре-
мен окончания Второй мировой войны, а Россия утверждает, что 
суверенитет над этими островами не подлежит сомнению и не при-
знает предмета спора с Японией. 

В-третьих, существует территориальная проблема разграничения 
морского пространства между США и Россией. Проведенная дели-
митация морских границ по Соглашению между СССР и США о 
линии разграничения морских пространств 1990 г. нанесла очевид-
ный ущерб современной России. Россия утратила морские простран-
ства, т. к. граница в акватории Берингова моря прошла ближе к бе-
регам России.

В-четвертых, Украина рассматривает территорию полуострова 
Крым как неотъемлемую часть своей территории, а Россия считает 
Крымский полуостров своей территорией в соответствии с результа-
тами референдума, который состоялся 16.03.2014.

Таким образом, Россия имеет шестнадцать сухопутных, двух 
морских соседей и самые протяженные границы в мире.
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Резюме

Россия — самое большое по площади государство мира. Гео-
графическое положение нашей страны уникально. Она располагает-
ся в северной и центральной частях материка Евразия, или в двух 
частях света — Европе и Азии. Около 1/4 ее территории находится 
в Европе, 3/4 — в Азии. 

Общая протяженность границ Российской Федерации составляет 
60 932 км. Из них сухопутные границы составляют 22 125 км, мор-
ские — 38 807 км. Лишь с двумя государствами (Япония и США) 
Россия имеет только морские границы.

В настоящее время остаются неурегулированными спорные 
участки российской границы с некоторыми странами, в том числе  
с Украиной. В соответствии с результатами референдума, который 
состоялся 16.03.2014, Россия считает Крымский полуостров своей 
территорией, а Украина рассматривает территорию полуострова 
Крым как неотъемлемую часть своей территории.

Вопросы для самопроверки

В каких полушариях и на каких частях света располагается 1.	
Россия?
Назовите крайние точки территории России.2.	
Какое место в мире занимает Россия по площади территории?3.	
Какова общая протяженность границ России?4.	
С какими странами Россия имеет только морские границы?5.	
С какими государствами Россия имеет морские участки границы? 6.	
С какими странами в настоящее время остаются неурегулиро-7.	
ванными спорные участки российской границы?
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Глава 2. Территориальные 
особенности дифференциации 
демографического развития 
Российской Федерации

Цель — выявить территориальные особенности дифференциа-
ции демографического развития РФ.

Задачи:
дать характеристику изменения численности населения по феде-��
ральным округам РФ;
проанализировать виды миграции, ее интенсивность и направление;��
изучить возрастно-половой состав населения;��
дать характеристику трудовым ресурсам и экономически актив-��
ному населению;
выявить территориальные особенности занятости населения.��
При изучении темы «Территориальные особенности дифферен-

циации демографического развития Российской Федерации» необ-
ходимо обратить внимание на то, что начавшийся процесс депопу-
ляции с начала 90-х гг. минувшего столетия только в 2013 г. был 
остановлен, но остается территориальная дифференциация есте-
ственного движения населения.

При рассмотрении вопроса о миграционных процессах населения 
отметьте, что в условиях сокращения численности трудовых ресур-
сов в России процессы международной миграции для страны весьма 
актуальны.

Необходимо уделить внимание возрастно-половому составу и за-
нятости населения как в целом по России, так и по субъектам РФ. 

§ 1. Численность и естественное движение населения

Занимая первое место по площади территории, на демографи-
ческом поле наша страна стремительно теряет свои позиции. Этот 
факт подтверждают следующие данные: 1991 г. — 6 место, а в 2012 г. 
по численности населения РФ оказалась на 10 месте. По прогнозам в 
2050 г. Россия будет уже на 14 месте. Убыль количества граждан РФ 
наблюдается с начала 1990-х гг. 

Данные рис. 2.1 отражают динамику численности населения 
России и его состава, который характеризуется численностью город-
ского и сельского населения. 
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Рис. 2.1. Изменение численности постоянного населения  
(по данным переписей), млн человек

Данные переписи свидетельствуют, что население Российской Фе-
дерации по состоянию на 2010 г. стремительно сокращалось, начиная 
с 1991 г. По данным Госкомстата России, на 1 января 2014 г. числен-
ность населения России составила 143,666 млн человек, а конец года 
с учетом населения Крымского полуострова — 145,625 млн человек.

В 2013 г. впервые с 1991 г. в России рождаемость превысила 
смертность населения, процесс депопуляции был остановлен на-
блюдался незначительный рост численность населения России 
(см. прил. 1).

Российская Федерация отличается высокой степенью террито-
риальной дифференциации демографических процессов, например 
динамика численности населения по субъектам Российской Феде-
рации неоднозначна. Только 3 федеральных округа имеют поло-
жительную динамику роста численности населения — это Цен-
тральный, Южный и Северо-Кавказский. В остальных округах 
численность населения продолжает снижаться (см. табл. 2.1).

Снижение численности населения России связано прежде все-
го с низкой рождаемостью и высокой смертностью, т. е. естествен-
ной убылью населения. В 1980-х гг. естественный прирост насе-
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ления в России снижался, а с 1991 г. он сменился естественной 
убылью населения.

Таблица 2.1

Численность населения по федеральным округам  
Российской Федерации (на 1 января, тыс. человек)

Федеральные округа 1990 2001 2011 2012
Российская Федерация 147665 146304 142865 143056
Центральный федеральный округ 38018 38175 38445 38538
Северо-Западный федеральный округ 15310 14199 13626 13660
Южный федеральный округ 13324 14060 13851 13884
Северо-Кавказский федеральный округ 7373 8702 9439 9493
Приволжский федеральный округ 31764 31532 29880 29811
Уральский федеральный округ 12725 12471 12087 12143
Сибирский федеральный округ 21106 20333 19252 19261
Дальневосточный федеральный округ 8045 6832 6285 6266

Источник: cоставлено автором по данным Госкомстата России.

Естественная убыль населения началась с середины 90-х гг. 
прошлого столетия, но ее интенсивность по федеральным округам 
неоднозначна. Самый высокий коэффициент отрицательного есте-
ственного прироста среди федеральных округов приходится на 
Северо-Западный федеральный округ (–80/00). В этом округе на 
1000 человек населения родилось 7,9 человек, а умерло 15,9 человек.

Самая низкая естественная убыль населения в этот же период 
зафиксирована в Дальневосточном федеральном округе (–2,40/00).  
В Центральном федеральном округе естественная убыль населения 
началась в 1990 г. и составила –2,00/00, к 1995 г. достигла –9,20/00. 
Один из восьми округов — Северо-Кавказский федеральный округ — 
никогда не имел отрицательный естественный прирост. Есть и такие 
субъекты в составе округов, в которых рождаемость всегда превы-
шала смертность, например Тюменская область с автономными 
округами.

Данные рис. 2.2 и прил. 2 свидетельствуют о том, что по-прежнему 
смертность превышает рождаемость в 5 федеральных округах из 8 
(Центральный, Северо-Западный, Южный, Приволжский, Дальнево-
сточный). 
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Рис. 2.2. Показатели естественного движения населения  

по федеральным округам Российской Федерации в 2013 г.

Из анализа статистических данных следует, что самые высокие 
показатели естественного прироста населения в Северо-Кавказском 
федеральном округе. Хорошие демографические показатели на Се-
верном Кавказе в первую очередь связаны с национальными особен-
ностями этого края и его традициями.

На Дальнем Востоке и в Сибири показатели естественной убыли 
населения намного ниже, чем в европейской части России. Это объ-
ясняется возрастной структурой населения. Для этих регионов ха-
рактерно преобладание молодежи и минимальная доля лиц старше 
трудоспособного возраста, т. к. освоение природных ресурсов этой 
части территории России началось намного позже, чем в европей-
ской части.

§ 2. Понятие «миграция населения» и ее виды

Для современного мира характерны глобальные миграцион-
ные процессы, которые влияют на межгосударственные отношения, 
демографическую ситуацию, формирование рынков труда и т. п. 
Основными причинами, вызывающими миграцию, являются: полити-
ческие, социально-экономические, природные, экологические, рели-
гиозные, национальные и другие причины.



 
 
    
   HistoryItem_V1
   PageSizes
        
     Action: Make all pages the same size
     Scale: No scaling (crop or pad)
     Rotate: Never
     Size: 5.512 x 8.268 inches / 140.0 x 210.0 mm
      

        
     0
            
       D:20160427113533
       595.2756
       60*90
       Blank
       396.8504
          

     Tall
     1
     0
     747
     329
     qi3alphabase[QI 3.0/QHI 3.0 alpha]
     CCW
     None
            
                
         AllDoc
              

       CurrentAVDoc
          

      

        
     QITE_QuiteImposingPlus3
     Quite Imposing Plus 3.0c
     Quite Imposing Plus 3
     1
      

        
     8
     133
     132
     133
      

   1
  

    
   HistoryItem_V1
   StepAndRepeat
        
     Trim unused space from sheets: no
     Allow pages to be scaled: no
     Margins: left -2.83, top 0.00, right 2.83, bottom 0.00 points
     Horizontal spacing (points): 0 
     Vertical spacing (points): 0 
     Mirror left to right on even-numbered sheets
     Add frames around each page: no
     Sheet size: 5.512 x 8.268 inches / 140.0 x 210.0 mm
     Sheet orientation: tall
     Layout: rows 2 down, columns 2 across
     Align: top left (odd), top right (even)
      

        
     0.0000
     10.0000
     20.0000
     0
     Corners
     0.3000
     ToFit
     1
     0
     2
     2
     0.7000
     0
     0 
     1
     -2.8346
     0
            
       D:20160525133355
       595.2756
       60*90
       Blank
       396.8504
          

     Tall
     749
     348
     2.8346
     qi3alphabase[QI 3.0/QHI 3.0 alpha]
     TL
     0
            
       CurrentAVDoc
          

     0.0000
     0
     2
     1
     0
     0 
      

        
     QITE_QuiteImposingPlus3
     Quite Imposing Plus 3.0c
     Quite Imposing Plus 3
     1
      

   1
  

    
   HistoryItem_V1
   PageSizes
        
     Action: Make all pages the same size
     Scale: No scaling (crop or pad)
     Rotate: Never
     Size: 5.591 x 8.346 inches / 142.0 x 212.0 mm
      

        
     0
            
       D:20160525133422
       600.9449
       Blank
       402.5197
          

     Tall
     1
     0
     747
     329
     qi3alphabase[QI 3.0/QHI 3.0 alpha]
     CCW
     None
            
                
         AllDoc
              

       CurrentAVDoc
          

      

        
     QITE_QuiteImposingPlus3
     Quite Imposing Plus 3.0c
     Quite Imposing Plus 3
     1
      

        
     9
     133
     132
     133
      

   1
  

    
   HistoryItem_V1
   PageSizes
        
     Action: Make all pages the same size
     Scale: Scale width and height equally
     Rotate: Clockwise if needed
     Size: 5.512 x 8.268 inches / 140.0 x 210.0 mm
      

        
     0
            
       D:20160427113533
       595.2756
       60*90
       Blank
       396.8504
          

     Tall
     1
     0
     747
     329
    
     qi3alphabase[QI 3.0/QHI 3.0 alpha]
     CCW
     Uniform
            
                
         AllDoc
              

       CurrentAVDoc
          

      

        
     QITE_QuiteImposingPlus3
     Quite Imposing Plus 3.0c
     Quite Imposing Plus 3
     1
      

        
     9
     133
     132
     133
      

   1
  

 HistoryList_V1
 qi2base



