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Принятые сокращения

1. Нормативные правовые акты
Конституция РФ — Конституция Российской Федерации, принята все-

народным голосованием 12.12.1993 (с учетом поправок, внесенных Зако-
нами Российской Федерации о  поправках к  Конституции Российской 
Федерации от 30.12.2008 № 6-ФКЗ, от 30.12.2008 № 7-ФКЗ, от 05.02.2014 
№ 2-ФКЗ)

АПК РФ — Арбитражный процессуальный кодекс Российской Федера-
ции от 24.07.2002 № 95‑ФЗ

БК  РФ  — Бюджетный кодекс Российской Федерации от  31.07.1998 
№ 145‑ФЗ

ВзК  РФ  — Воздушный кодекс Российской Федерации от  19.03.1997 
№ 60‑ФЗ

ВК РФ — Водный кодекс Российской Федерации от 03.06.2006 № 74‑ФЗ
ГК  РФ  — Гражданский кодекс Российской Федерации: часть первая 

от 30.11.1994 № 51‑ФЗ; часть вторая от 26.01.1996 № 14‑ФЗ; часть третья 
от 26.11.2001 № 146‑ФЗ; часть четвертая от 18.12.2006 № 230‑ФЗ

ГПК РФ — Гражданский процессуальный кодекс Российской Федера-
ции от 14.11.2002 № 138‑ФЗ

ЗК  РФ  — Земельный кодекс Российской Федерации от  25.10.2001 
№ 136‑ФЗ

КоАП РФ — Кодекс Российской Федерации об административных пра-
вонарушениях от 30.12.2001 № 195-Ф3

КТМ  РФ  — Кодекс торгового мореплавания Российской Федерации 
от 30.04.1999 № 81‑ФЗ

ЛК  РФ  — Лесной кодекс Российской Федерации от  04.12.2006 
№ 200‑ФЗ

УИК РФ — Уголовно-исполнительный кодекс Российской Федерации 
от 08.01.1997 № 1‑ФЗ

УК РСФСР — Уголовный кодекс РСФСР от 27 октября 1960 г.; утра-
тил силу с 1 января 1997 г.

УК  РФ  — Уголовный кодекс Российской Федерации от  13.06.1996 
№ 63‑ФЗ

УПК РФ — Уголовно-процессуальный кодекс Российской Федерации 
от 18.12.2001 № 174‑ФЗ

2. Органы власти
Госгортехнадзор России  — Федеральный горный и  промышленный 

надзор России (с 1992 по 2004 г.)



МВД России — Министерство внутренних дел Российской Федерации
Минздравсоцразвития России  — Министерство здравоохранения 

и  социального развития Российской Федерации (с  12  марта 2004  г. 
до 22 мая 2012 г.)

Минобороны России — Министерство обороны Российской Федерации
Минприроды России — Министерство природных ресурсов и экологии 

Российской Федерации
Минтранс России — Министерство транспорта Российской Федерации
Ростехнадзор — Федеральная служба по экологическому, технологиче-

скому и атомному надзору
ФСБ России — Федеральная служба безопасности Российской Феде-

рации
ЦБ РФ, Банк России — Центральный банк Российской Федерации

3. Прочие сокращения
ДТП — дорожно-транспортное происшествие
ЕврАзЭС — Евразийское экономическое сообщество
млн — миллион (-ы)
ООН — Организация Объединенных Наций
РСФСР  — Российская Советская Федеративная Социалистическая 

Республика
РФ — Российская Федерация
СМИ — средства массовой информации
СПС — справочная правовая система
СССР — Союз Советских Социалистических Республик
ЭВМ — электронно-вычислительная машина
абз. — абзац (ы)
гл. — глава (-ы)
п. — пункт (-ы)
разд. — раздел (-ы)
ст. — статья (-и)
ч. — часть (-и)
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Глава 10.  
ПРЕСТУПЛЕНИЯ ПРОТИВ ОБЩЕСТВЕННОЙ 

БЕЗОПАСНОСТИ

В результате изучения данной главы студент должен:
•	 знать систему преступлений против общественной безопасности; действующие 

уголовно-правовые нормы, предусматривающие ответственность за их совершение, 
а также нормы иных отраслей права, применяемые при квалификации указанных 
преступлений; судебную практику;

•	 уметь разграничивать смежные составы преступлений; отграничивать престу-
пления против общественной безопасности от иных правонарушений; пользоваться 
разъяснениями Пленума Верховного Суда РФ; высказывать свою позицию по обо-
значенным в главе проблемам;

•	 владеть навыками квалификации преступлений против общественной без-
опасности; применения полученных знаний на практике.

10.1. Общая характеристика преступлений против общественной 
безопасности

Обеспечение общественной безопасности является одним из приоритет-
ных направлений государственной политики в сфере национальной без-
опасности РФ.

Глава 24 УК РФ расположена в разд. IХ «Преступления против обще-
ственной безопасности и общественного порядка». Несмотря на то что эта 
глава носит название «Преступления против общественной безопасности», 
она объединяет в себе и преступления, посягающие на общественную безо-
пасность, и преступления, посягающие на общественный порядок. Именно 
эти отношения и выступают родовым объектом рассматриваемой группы 
преступлений.

Понятие «безопасность» в действующем законодательстве отсутствует. 
Однако Стратегия национальной безопасности Российской Федерации 
до 2020 года, утвержденная Указом Президента РФ от 12.05.2009 № 537, 
включает понятие «национальная безопасность», под которой понимается 
«состояние защищенности личности, общества и государства от внутренних 
и внешних угроз, которое позволяет обеспечить конституционные права, 
свободы, достойные качество и уровень жизни граждан, суверенитет, тер-
риториальную целостность и устойчивое развитие Российской Федерации, 
оборону и безопасность государства». Данным определением охватываются 
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все возможные угрозы, в том числе и направленные на основы конституци-
онного строя и безопасность государства, в связи с чем его нельзя использо-
вать при обозначении родового объекта исследуемой группы преступлений.

Применительно же к  разд. IХ УК  РФ следует использовать понятие 
«общественная безопасность» как один из элементов национальной безо-
пасности. В соответствии с Концепцией общественной безопасности в Рос-
сийской Федерации, утвержденной Президентом  РФ 20  ноября 2013  г., 
под общественной безопасностью понимается «состояние защищенности 
человека и  гражданина, материальных и  духовных ценностей общества 
от преступных и иных противоправных посягательств, социальных и меж-
национальных конфликтов, а также от чрезвычайных ситуаций природного 
и техногенного характера».

Общественный порядок предполагает наличие условий безопасности 
в публичных местах и обеспечение спокойствия неопределенно большого 
круга лиц.

Исходя из особенностей видового объекта, все посягательства, включен-
ные в гл. 24 УК РФ, можно разделить на следующие виды:

•	 преступления, посягающие на общие условия безопасного функцио-
нирования общества (ст. 205—212, 227);

•	 преступления против общественного порядка (ст. 2121, 213 и 214);
•	 преступления, связанные с  нарушением специальных правил без-

опасности в  производственной сфере или иных видах деятельности 
(ст. 215—219);

•	 преступления, связанные с  незаконным обращением, хищением 
и другими действиями (бездействием) в отношении объектов повышенной 
опасности (ст. 220—2261).

Преступления против общественной безопасности причиняют вред 
неопределенно широкому кругу общественных отношений. Многие пре-
ступления этой группы посягают не на один, а на несколько объектов. Эта 
особенность преступлений рассматриваемой группы, а также значимость 
объектов посягательства и характер причиняемого вреда обусловливают 
высокую степень их общественной опасности.

Применительно к  ряду преступлений против общественной безопас-
ности их вредоносность и необходимость эффективного противодействия 
им признается не  только на  уровне национального законодательства, 
но  и  на  уровне всего мирового сообщества. Поэтому не  случайно такие 
преступления, как террористический акт, содействие террористической 
деятельности, захват заложника, пиратство относятся к числу так назы-
ваемых конвенционных преступлений, т.е. преступлений, необходимость 
борьбы с которыми закреплена в соответствующих международных доку-
ментах (Конвенции о преступлениях и некоторых других актах, совершае-
мых на борту воздушных судов, от 14 сентября 1963 г.; Конвенции о борьбе 
с незаконным захватом воздушных судов от 16 декабря 1970 г.; Конвен-
ции о борьбе с незаконными актами, направленными против безопасности 
гражданской авиации, от 23 сентября 1971 г.; Международной конвенции 
о борьбе с захватом заложников от 17 декабря 1979 г.; Конвенции о борьбе 
с  незаконными актами, направленными против безопасности морского 
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судоходства, от 10 марта 1988 г.; Конвенции Совета Европы о предупреж-
дении терроризма от 16 мая 2005 г.; Конвенции Шанхайской организации 
сотрудничества против терроризма от 16 июня 2009 г.).

Фактор повышенной опасности преступлений против общественной 
безопасности нашел отражение и в том, что многие составы преступлений 
рассматриваемой группы сформулированы законодателем как формаль-
ные. Другой отличительной особенностью диспозиций ряда статей гл. 24 
УК РФ является то, что значительное число составов преступлений опре-
делены посредством указания на угрозу причинения вреда общественной 
безопасности.

Объективная сторона большинства преступлений против обществен-
ной безопасности выполняется путем совершения действий, например, 
террористический акт (ст. 205), захват заложника (ст. 206), заведомо лож-
ное сообщение об акте терроризма (ст. 207), хулиганство (ст. 213 УК РФ) 
и др. Значительное число преступлений совершается как путем действий, 
так и  путем бездействия, в  частности, нарушение правил безопасности 
на  взрывоопасных объектах (ст.  217), нарушение требований пожарной 
безопасности (ст. 219 УК РФ) и т.д. Одно преступление может быть совер-
шено только путем бездействия — это небрежное хранение огнестрельного 
оружия (ст. 224 УК РФ).

Среди составов преступлений против общественной безопасности 
довольно много материальных составов. Это, например, нарушение правил 
безопасности при ведении горных, строительных или иных работ (ст. 216), 
нарушение правил безопасности на  взрывоопасных объектах (ст.  217), 
нарушение требований обеспечения безопасности и антитеррористической 
защищенности объектов топливно-энергетического комплекса (ст.  2171 
УК  РФ) и  др. По  типу формальных сконструированы составы террори-
стического акта (ст. 205), захвата заложника (ст. 206), заведомо ложного 
сообщения об акте терроризма (ст. 207 УК РФ) и т.д. Ряд составов пре-
ступлений имеет усеченную конструкцию: организация незаконного воору-
женного формирования или участие в нем (ст. 208), бандитизм (ст. 209), 
организация преступного сообщества (преступной организации) или уча-
стие в нем (ней) (ст. 210 УК РФ) и др.

С субъективной стороны большинство преступлений против обще-
ственной безопасности характеризуются умышленной формой вины: тер-
рористический акт (ст. 205), захват заложника (ст. 206), публичные при-
зывы к  осуществлению террористической деятельности или публичное 
оправдание терроризма (ст.  2052 УК  РФ) и  др. В  квалифицированных 
составах ряда преступлений субъективная сторона характеризуется соче-
танием двух форм вины. К таковым можно отнести, например, террористи-
ческий акт, повлекший по неосторожности смерть человека (ч. 3 ст. 205), 
захват заложника, повлекший по неосторожности тяжкие последствия (ч. 3 
ст. 206 УК РФ). Отдельные преступления могут быть совершены только 
по неосторожности, например, небрежное хранение огнестрельного оружия 
(ст. 224 УК РФ). Имеется также группа преступлений, которые могут быть 
совершены как умышленно, так и по неосторожности. К таковым можно 
отнести нарушение правил безопасности на объектах атомной энергетики 
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(ст.  215), нарушение правил безопасности на  взрывоопасных объектах 
(ст. 217 УК РФ) и некоторые другие.

В некоторых случаях для признания деяния преступлением против 
общественной безопасности требуется установить наличие специальной 
цели. Данное обстоятельство имеет решающее значение при разграничении 
преступлений против общественной безопасности с иными преступными 
посягательствами (например, против личности, собственности).

Как правило, субъектом преступлений против общественной безопас-
ности является вменяемое физическое лицо, достигшее 16 лет. Лишь 
в  отдельных случаях законодатель устанавливает пониженный возраст 
уголовной ответственности. Это относится к наиболее опасным или наи-
более распространенным преступлениям, таким как террористический акт, 
захват заложника, хулиганство при отягчающих обстоятельствах, ванда-
лизм и др.

Такова общая характеристика преступлений рассматриваемой группы. 
Теперь обратимся к анализу конкретных составов преступлений.

10.2. Преступления, посягающие на общие условия безопасного 
функционирования общества

Террористический акт (ст. 205 УК РФ)
Этим составом преступления открывается гл. 24 УК РФ. В Конвенции 

Совета Европы о предупреждении терроризма от 16 мая 2005 г. обраща-
ется внимание на то, что по своему характеру или смыслу акты терроризма 
имеют целью устрашение населения или противоправное принуждение 
того или иного правительства или той или иной международной органи-
зации к совершению или несовершению каких-либо действий или серьез-
ную дестабилизацию или разрушение основополагающих политических, 
конституционных, экономических или социальных структур той или иной 
страны или международной организации.

Объектом данного преступления является общественная безопас-
ность, понимаемая как состояние защищенности жизненно важных инте-
ресов личности, общества и государства от разнообразных угроз общео-
пасного характера. Характерной чертой террористического акта является 
стремление субъекта посеять страх у населения, парализовать деятель-
ность государственных и  общественных структур. Воздействие терро-
ристического акта рассчитано на неопределенно широкий круг лиц или 
на  конкретные органы власти, а  в отдельных случаях и  на конкретных 
должностных лиц.

Террористический акт относится к  числу так называемых конвенци-
онных преступлений. Как преступление терроризм расценивается Кон-
венцией Совета Европы о предупреждении терроризма от 16 мая 2005 г., 
Шанхайской конвенцией о борьбе с терроризмом, сепаратизмом и экстре-
мизмом от 15 июня 2001 г. и другими международными правовыми актами.

Объективная сторона террористического акта включает в себя следую-
щие альтернативные действия:
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•	 совершение взрыва, поджога или иных действий, устрашающих насе-
ление и создающих опасность гибели человека, причинения значительного 
имущественного ущерба либо наступления иных тяжких последствий;

•	 угрозу совершения указанных действий.
Под взрывом понимается освобождение большого количества энергии 

(химической, внутриядерной, электромагнитной и  др.) в  ограниченном 
объеме за короткий промежуток времени, которое сопровождается обра-
зованием сильно нагретых, с высоким давлением газов, при расширении 
оказывающих механическое воздействие (разрушение) на  окружающие 
объекты.

Поджог предполагает умышленные действия по уничтожению (повреж-
дению) имущества, причинению вреда здоровью человека при помощи 
огня.

Под иными действиями, устрашающими население и создающими опас-
ность гибели человека, причинения значительного имущественного ущерба 
либо наступления иных тяжких последствий, в  ст.  205 УК  РФ следует 
понимать действия, сопоставимые по последствиям со взрывом или под-
жогом, например, устройство аварий на объектах жизнеобеспечения; раз-
рушение транспортных коммуникаций; заражение источников питьевого 
водоснабжения и  продуктов питания; распространение болезнетворных 
микробов, способных вызвать эпидемию или эпизоотию; радиоактивное, 
химическое, биологическое (бактериологическое) и иное заражение мест-
ности; вооруженное нападение на  населенные пункты, обстрелы жилых 
домов, школ, больниц, административных зданий, мест дислокации (рас-
положения) военнослужащих или сотрудников правоохранительных орга-
нов; захват и (или) разрушение зданий, вокзалов, портов, культурных или 
религиозных сооружений.

Согласно п. 2 постановления Пленума Верховного Суда РФ от 09.02.2012 
№ 1 «О некоторых вопросах судебной практики по уголовным делам о пре-
ступлениях террористической направленности» совершение взрыва, под-
жога или иных действий подобного характера влечет уголовную ответствен-
ность по ст. 205 УК РФ в тех случаях, когда установлено, что указанные 
действия имели устрашающий население характер и создавали опасность 
гибели человека, причинения значительного имущественного ущерба либо 
наступления иных тяжких последствий.

Устрашающими население могут быть признаны такие действия, кото-
рые по своему характеру способны вызвать страх у людей за свою жизнь 
и здоровье, безопасность близких, сохранность имущества и т.п.

Опасность гибели человека, причинения значительного имуществен-
ного ущерба либо наступления иных тяжких последствий должна быть 
реальной, что определяется в каждом конкретном случае с учетом места, 
времени, орудий, средств, способа совершения преступления и  других 
обстоятельств дела (данных о количестве людей, находившихся в районе 
места взрыва, о  мощности и  поражающей способности использованного 
взрывного устройства и т.п.).

Значительность имущественного ущерба также относится к  поня-
тиям, подлежащим оценке с учетом конкретных условий его причинения. 
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При установлении значительности ущерба следует, в частности, учитывать 
его характер, размер, значимость утраты для конкретного региона и послед-
ствия, которые мог вызвать ущерб (к  примеру, парализация деятельно-
сти транспорта, отключение систем обогрева зимой в результате вывода 
из строя системы электроснабжения).

К иным тяжким последствиям можно отнести нарушение нормальной 
деятельности учреждений и  организаций, дестабилизацию обстановки, 
угрозу причинения вреда здоровью людей и т.д. Как и иные перечисленные 
выше признаки, иные тяжкие последствия — понятие оценочное, определя-
емое с учетом всех обстоятельств дела.

Состав преступления — формальный. При совершении акта терроризма 
в виде производства взрыва, поджога, иных действий преступление явля-
ется оконченным с момента их совершения. Однако состав преступления 
будет иметь место только в том случае, если указанные выше действия соз-
давали реальную угрозу наступления общественно опасных последствий, 
указанных в законе. Поэтому, например, осуществление взрыва в безлюд-
ной местности, когда отсутствовала опасность гибели людей, не  может 
быть расценено как террористический акт.

Террористический акт в виде угрозы совершения названных действий 
также является формальным составом преступления. Угроза совершения 
взрыва, поджога или иных действий, устрашающих население и создаю-
щих опасность гибели человека, причинения значительного имуществен-
ного ущерба либо наступления иных тяжких последствий (ч.  1 ст.  205 
УК РФ), может быть выражена различными способами (например, устное 
высказывание, публикация в печати, распространение с использованием 
радио, телевидения или иных СМИ, а  также информационно-телеком-
муникационных сетей). Однако состав преступления в виде угрозы будет 
налицо только тогда, когда виновный имел реальную возможность ее осу-
ществить. В противном случае при наличии к тому оснований речь может 
идти не о террористическом акте, а о заведомо ложном сообщении об акте 
терроризма.

Субъективная сторона преступления характеризуется прямым умыс-
лом и специальной целью. Виновный осознает, что совершает взрыв, под-
жог и т.д. и желает совершить эти действия. Целью террористического акта 
является оказание воздействия на принятие решения органами власти или 
международными организациями, т.е. намерение виновного понудить их 
к совершению незаконных или невыгодных действий либо принять реше-
ние, выгодное для террориста. Следует иметь в виду, что указанное воз-
действие может выражаться в  побуждении соответствующих субъектов 
к совершению определенных действий либо к воздержанию от их совер-
шения.

В соответствии со ст. 3 Конституции РФ к органам власти следует отне-
сти органы государственной власти и  органы местного самоуправления 
любого уровня.

К международным организациям относятся как правительственные, так 
и неправительственные организации, поскольку в этом аспекте закон огра-
ничений не устанавливает.
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Отсутствие специальной цели исключает наличие состава преступле-
ния, предусмотренного ст. 205 УК РФ. Так, например, совершение поджога 
автомашины из  чувства мести следует квалифицировать по  ч.  2 ст.  167 
УК  РФ. Если целевым назначением деяния является нанесение ущерба 
экономической системе Российской Федерации, то преступление следует 
квалифицировать по ст. 281 УК РФ (диверсия).

Субъект преступления — вменяемое физическое лицо, достигшее воз-
раста 14 лет.

Ответственность за квалифицированные виды террористического акта 
предусмотрена ч. 2 ст. 205 УК РФ.

При квалификации террористического акта по п. «а» ч. 2 ст. 205 УК РФ 
следует учитывать, что под организованной группой понимается устойчи-
вая группа из двух и более лиц, заранее объединившихся для совершения 
одного или нескольких преступлений. Об устойчивости организованной 
группы могут свидетельствовать большой временной промежуток ее суще-
ствования, неоднократность совершения преступлений членами группы, 
их техническая оснащенность и распределение ролей между ними, дли-
тельность подготовки даже одного преступления, а также иные обстоя-
тельства (например, специальная подготовка участников организованной 
группы).

В случае признания террористического акта совершенным организован-
ной группой действия всех ее членов, принимавших участие в подготовке 
или совершении этого преступления, независимо от их фактической роли 
следует квалифицировать по соответствующей части ст. 205 УК РФ без 
ссылки на ст. 33 УК РФ.

Пунктом «б» ч. 2 ст. 205 УК РФ установлена ответственность за терро-
ристический акт, повлекший по неосторожности смерть человека. Субъек-
тивная сторона этого квалифицированного состава преступления харак-
теризуется двумя формами вины. Состав является материальным и будет 
оконченным только при наступлении смерти человека.

К иным тяжким последствиям применительно к п. «в» ч. 2 ст. 205 УК РФ 
могут относиться, в частности, причинение тяжкого вреда здоровью хотя 
бы одному человеку, средней тяжести вреда здоровью двум и более лицам; 
дезорганизация деятельности органов государственной власти и местного 
самоуправления; длительное нарушение работы предприятия (предпри-
ятий) и (или) учреждения (учреждений) независимо от их ведомственной 
принадлежности, формы собственности, организационно-правовой формы; 
существенное ухудшение экологической обстановки (например, деградация 
земель, загрязнение поверхностных и внутренних вод, атмосферы, морской 
среды и иные негативные изменения окружающей среды, препятствующие 
ее сохранению и правомерному использованию, устранение последствий 
которых требует длительного времени и больших материальных затрат).

При решении вопроса о том, явилось ли нарушение работы предпри-
ятия или учреждения длительным, судам надлежит исходить из конкрет-
ных обстоятельств дела, учитывая при этом специфику их деятельности, 
общую продолжительность приостановления работы, размер причиненных 
им убытков и т.д.
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Особо квалифицированным видом террористического акта выступают 
деяния, предусмотренные ч.  1 или ч.  2 ст.  205 УК  РФ, если они сопря-
жены с посягательством на объекты использования атомной энергии либо 
с использованием ядерных материалов, радиоактивных веществ или источ-
ников радиоактивного излучения либо ядовитых, отравляющих, токсич-
ных, опасных химических или биологических веществ.

Под объектами использования атомной энергии в соответствии со ст. 3 
Федерального закона от 21.11.1995 № 170‑ФЗ «Об использовании атом-
ной энергии» понимаются объекты, эксплуатирующие атомную (ядерную) 
энергию в штатном режиме, например, атомные ледоколы, электростанции, 
космические аппараты, а также объекты хранения, производства, перера-
ботки радиоактивных материалов (склады ядерного оружия, научно-про-
изводственные объединения, например, такие, как «Маяк»). Посягатель-
ство на  объекты использования атомной энергии означает совершение 
действий, имеющих целью их уничтожение или выведение из строя, неза-
висимо от того, достигнута эта цель или нет.

Если в  процессе совершения террористического акта были исполь-
зованы незаконно приобретенные либо хранящиеся ядерные материалы 
и радиоактивные вещества, а также незаконно приобретенные, хранящиеся 
либо изготовленные огнестрельное оружие, боеприпасы, взрывчатые веще-
ства или взрывные устройства, то действия лица подлежат квалификации 
по совокупности преступлений, предусмотренных ст. 205 УК РФ и соот-
ветственно ст. 220, 222 или 223 УК РФ.

Пунктом «б» ч. 3 ст. 205 УК РФ установлена ответственность за совер-
шение террористического акта, повлекшего умышленное причинение 
смерти человеку. В случае если террористический акт повлек умышлен-
ное причинение смерти человеку (либо двум и более лицам), содеянное 
охватывается п. «б» ч. 3 ст. 205 УК РФ и дополнительной квалификации 
по ст. 105 УК РФ не требует. Вместе с тем в науке по-прежнему господ-
ствует иная позиция, согласно которой в подобных ситуациях содеянное 
должно квалифицироваться по совокупности преступлений с учетом того, 
что убийство и террористический акт имеют существенные различия в объ-
ектах и преступных последствиях1.

Примечание к ст. 205 УК РФ содержит поощрительную норму, предус-
матривающую возможность освобождения от уголовной ответственности 
лица, участвовавшего в подготовке террористического акта, если оно свое
временным предупреждением органов власти или иным способом способ-
ствовало предотвращению осуществления акта терроризма и если в дей-
ствиях этого лица не содержится иного состава преступления.

Первое условие освобождения от уголовной ответственности — своев-
ременность сообщения о готовящемся террористическом акте. Это условие 
означает, что сообщение должно быть сделано заблаговременно, с тем чтобы 
у органов власти имелось время для принятия соответствующих мер для 
предотвращения преступления. Второе условие заключается в предупреж-

1 См., например: Раскрытие и расследование преступлений, связанных с террористиче-
ской и экстремистской деятельностью : пособие : в 2 ч. Ч. II / Акад. Генпрокуратуры РФ ; 
ВНИИ МВД России. М., 2011. С. 53.
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дении указанного в законе адресата, т.е. в предупреждении именно органов 
власти. Формально закон не ограничивает виды органов власти, которые 
следует предупредить о  готовящемся преступлении. Поэтому выполне-
нием данного условия следует считать обращение в  любые органы вла-
сти. Последние же должны или сами принять соответствующие меры, или, 
при отсутствии такой возможности, сообщить о преступлении в те органы 
власти, которые такие меры принять могут. В  то же время при решении 
вопроса об освобождении от уголовной ответственности следует учитывать 
и конкретные обстоятельства осуществления предупреждения. Так, если 
виновный обращается с  предупреждением о  готовящемся преступлении 
в поселковый совет, заведомо зная, что это не приведет к предотвращению 
преступления, так как сам совет не обладает такой возможностью, а передать 
информацию в компетентные органы он не в состоянии, поскольку отсут-
ствует связь, такое предупреждение нельзя будет признать своевременным.

Форма и  способ предупреждения не  имеют правового значения. Оно 
может быть сделано письменно или устно, по телефону, с использованием 
третьих лиц и т.д. Но в этом аспекте важно то обстоятельство, что вино-
вный должен быть уверен в доставлении сообщения адресату.

Третье условие, установленное рассматриваемой нормой, — предотвра-
щение акта терроризма. Это условие означает, что предупреждение, све-
дения, предоставленные лицом, участвовавшим в подготовке террористи-
ческого акта, оказались полезными и позволили не допустить совершения 
акта терроризма. Таким образом, предотвращение террористического акта 
следует понимать не как процесс, а как положительный результат действий 
лица. В противном случае, если, несмотря на усилия лица, акт терроризма 
был совершен, речь могла бы идти лишь о смягчении наказания. Освобож-
дение от уголовной ответственности возможно при одновременном нали-
чии и другого условия — в действиях лица не должно быть иного состава 
преступления.

Иное способствование предотвращению акта терроризма может быть 
выражено в  других действиях или бездействии лица: недоставлении 
в условленное место взрывного устройства, передаче информации участ-
никам террористического акта о его отмене, разоружении участников тер-
рористического акта и т.п.

Положения примечания к ст. 205 УК РФ могут быть реализованы в тех 
случаях, когда террористический акт готовится несколькими лицами, 
и  одно из  них принимает решение об  отказе участвовать в  совершении 
преступления. Если же террористический акт готовился одним лицом, то 
освобождение от уголовной ответственности при отказе от преступления 
может быть осуществлено на основании ст. 31 УК РФ.

Содействие террористической деятельности (ст. 2051 УК РФ)
Объектом преступления является общественная безопасность.
Объективная сторона состава преступления складывается из ряда аль-

тернативных действий:
•	 склонение;
•	 вербовка;
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•	 иное вовлечение лица в совершение хотя бы одного из преступлений, 
предусмотренных статьями Особенной части УК РФ: ст. 205 («Террори-
стический акт»), 206 («Захват заложника»), 208 («Организация незакон-
ного вооруженного формирования или участие в нем»), 211 («Угон судна 
воздушного или водного транспорта либо железнодорожного подвижного 
состава»), 277 («Посягательство на жизнь государственного или обществен-
ного деятеля»), 278 («Насильственный захват власти или насильственное 
удержание власти»), 279 («Вооруженный мятеж») и  360 («Нападение 
на лиц или учреждения, которые пользуются международной защитой»);

•	 вооружение лица в целях совершения хотя бы одного из указанных 
преступлений;

•	 подготовка лица в тех же целях;
•	 финансирование терроризма.
Комментируемая статья УК  РФ устанавливает ответственность 

за содействие террористической деятельности. Эта деятельность в соот-
ветствии со ст. 3 Федерального закона от 06.03.2006 № 35‑ФЗ «О противо-
действии терроризму» включает в себя:

а) организацию, планирование, подготовку, финансирование и реализа-
цию террористического акта;

б) подстрекательство к террористическому акту;
в) организацию незаконного вооруженного формирования, преступного 

сообщества (преступной организации), организованной группы для реали-
зации террористического акта, а равно участие в такой структуре;

г) вербовку, вооружение, обучение и использование террористов;
д) информационное или иное пособничество в  планировании, подго-

товке или реализации террористического акта;
е) пропаганду идей терроризма, распространение материалов или 

информации, призывающих к осуществлению террористической деятель-
ности либо обосновывающих или оправдывающих необходимость осу-
ществления такой деятельности.

Таким образом, содержание ст. 2051 УК РФ несколько ýже ее названия, 
поскольку не охватывает, например, такие проявления террористической 
деятельности, как вовлечение в совершение преступления, предусмотрен-
ного ст. 2052 УК РФ («Публичные призывы к осуществлению террористи-
ческой деятельности или публичное оправдание терроризма»), пропаганду 
идей терроризма.

Фактически объективная сторона содействия террористической дея-
тельности проявляется в трех основных формах:

•	 вовлечение в совершение преступления, указанного в рассматривае-
мой статье;

•	 вооружение или подготовка лица в целях совершения такого престу-
пления;

•	 финансирование терроризма.
Склонение и вербовка являются разновидностями вовлечения в совер-

шение преступления террористической направленности.
Под склонением, вербовкой или иным вовлечением лица в совершение 

хотя бы одного из  преступлений, перечисленных в  ч.  1 ст.  2051 УК  РФ, 
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следует понимать, в  частности, умышленные действия, направленные 
на вовлечение лица в совершение одного или нескольких указанных пре-
ступлений, например путем уговоров, убеждения, просьб, предложений 
(в  том числе совершенные посредством размещения материалов на  раз-
личных носителях и распространения через информационно-телекоммуни-
кационные сети), применения физического воздействия или посредством 
поиска лиц и вовлечения их в совершение хотя бы одного из указанных 
преступлений.

Под вооружением понимается снабжение лиц, участвующих в терро-
ристической деятельности, оружием, боеприпасами, взрывчатыми веще-
ствами и  взрывными устройствами, радиоактивными веществами, ядер-
ными материалами, боевой техникой и т.п. в целях совершения хотя бы 
одного из преступлений, перечисленных в ст. 2051 УК РФ.

Подготовка лиц в целях совершения преступлений, указанных в ч. 1 
ст. 2051 УК РФ, заключается в обучении правилам обращения с оружием, 
боеприпасами, взрывными устройствами, средствами связи, правилам 
ведения боевых действий, а также в проведении соответствующих инструк-
тажей, тренировок, стрельб, учений и т.п.

Под финансированием терроризма следует понимать, наряду с ока-
занием финансовых услуг, предоставление или сбор не только денежных 
(в наличной или безналичной форме), но и материальных средств (напри-
мер, предметов обмундирования, экипировки, средств связи) с осознанием 
того, что они предназначены для финансирования организации, подго-
товки или совершения хотя бы одного из  преступлений, предусмотрен-
ных ст.  205, 2051, 2052, 2053, 2054, 2055, 206, 208, 211, 220, 221, 277, 278, 
279 и 360 УК РФ, либо для обеспечения организованной группы, незакон-
ного вооруженного формирования, преступного сообщества (преступной 
организации), созданных или создаваемых для совершения хотя бы одного 
из указанных преступлений (например, систематические отчисления или 
разовый взнос в  общую кассу, приобретение недвижимости или оплата 
стоимости ее аренды, предоставление денежных средств, предназначенных 
для подкупа должностных лиц).

Финансирование терроризма по конструкции объективной стороны — 
состав формальный. Преступление окончено с момента совершения дей-
ствий, указанных в примечании 1 к ст. 2051 УК РФ.

Осуждение финансирования терроризма закреплено в Международной 
конвенции о борьбе с финансированием терроризма от 9 декабря 1999 г. 
В соответствии с этим документом любое лицо совершает преступление, 
если оно любыми методами, прямо или косвенно, незаконно и умышленно 
предоставляет средства или осуществляет их сбор с намерением, чтобы они 
использовались, или при осознании того, что они будут использованы пол-
ностью или частично для совершения преступлений, указанных в Конвен-
ции. При этом под средствами понимаются активы любого рода, осязаемые 
или неосязаемые, движимые или недвижимые, независимо от способа их 
приобретения, а также юридические документы или акты в любой форме, 
в том числе в электронной или цифровой, удостоверяющие право на такие 
активы или участие в них, включая банковские кредиты, дорожные чеки, 



21

банковские чеки, почтовые переводы, акции, ценные бумаги, облигации, 
векселя, аккредитивы. Но понятие средств не ограничивается приведен-
ными дефинициями.

Субъективная сторона преступления характеризуется прямым умыс-
лом, когда лицо осознает общественную опасность совершаемых действий 
и желает их совершить. Обязательным признаком при вооружении либо 
подготовке лица является цель — совершение преступлений террористи-
ческой направленности, предусмотренных ст. 205, 206, 208, 211, 277, 278, 
279 и 360 УК РФ.

Субъект преступления общий — вменяемое физическое лицо, достиг-
шее 16 лет.

Квалифицирующим признаком преступления (ч. 2 ст. 2051 УК РФ) 
является его совершение лицом с использованием своего служебного поло-
жения. К лицам, использующим свое служебное положение, следует отно-
сить как должностных лиц, так и государственных служащих и служащих 
органов местного самоуправления, не относящихся к числу должностных 
лиц, а также лиц, постоянно, временно либо по специальному полномо-
чию выполняющих организационно-распорядительные или администра-
тивно-хозяйственные функции в коммерческой организации независимо 
от формы собственности или в некоммерческой организации, не являю-
щейся государственным или муниципальным учреждением.

Использование служебного положения при совершении преступлений, 
предусмотренных ст. 2051 УК РФ, выражается не только в умышленном 
использовании такими лицами своих служебных полномочий, но и в оказа-
нии влияния, определяемого значимостью и авторитетом занимаемой ими 
должности, на других лиц в целях побуждения их к совершению действий, 
направленных на содействие террористической деятельности.

Частью 3 ст. 2051 УК РФ установлена ответственность за пособниче-
ство в совершении преступления, предусмотренного ст. 205 УК РФ, т.е. 
за пособничество в совершении террористического акта. Под пособниче-
ством применительно к ст. 2051 УК РФ понимаются умышленное содей-
ствие совершению преступления советами, указаниями, предоставлением 
информации, средств или орудий совершения преступления либо устра-
нением препятствий к его совершению, а также обещание скрыть преступ-
ника, средства или орудия совершения преступления, следы преступления 
либо предметы, добытые преступным путем, а равно обещание приобрести 
или сбыть такие предметы.

В соответствии с примечанием 2 к ст. 2051 УК РФ лицо, совершившее 
преступление, предусмотренное этой статьей, освобождается от уголовной 
ответственности, если оно своевременным сообщением органам власти или 
иным способом способствовало предотвращению или пресечению престу-
пления, которое оно финансировало и (или) совершению которого содей-
ствовало, и если в действиях этого лица не содержится иного состава пре-
ступления.

Из текста закона в данном случае следует, что реальное предотвращение 
финансируемого преступления или преступления, в совершении которого 
было оказано иное содействие, является обязательным условием приме-
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нения примечания (подробнее данный вопрос рассмотрен применительно 
к примечанию к ст. 205 УК РФ).

В то же время следует отметить, что содержание данного примечания 
и аналогичных положений применительно к иным статьям УК РФ не в 
полной мере соответствует положениям ст.  31 УК  РФ о  добровольном 
отказе от  преступления. Практически в  рассматриваемом примечании 
говорится об  освобождении от  уголовной ответственности лица, высту-
пившего в роли подстрекателя или пособника в совершении конкретного 
преступления террористического характера, указанного в диспозиции ч. 1 
ст. 2051 УК РФ. При этом и относительно подстрекателя, и относительно 
пособника ставится условие предотвращения или пресечения преступле-
ния, т.е. несовершения преступления исполнителем. Аналогичное усло-
вие закреплено и в отношении подстрекателя в ч. 4 ст. 31 УК РФ. Но вот 
в отношении пособника такого условия в общей норме не поставлено. Он 
признается не подлежащим ответственности, если предпринял все завися-
щие от него меры, чтобы предотвратить совершение преступления. Пред-
ставляется, что именно такой подход должен применяться при решении 
вопроса об освобождении от уголовной ответственности лица, содейство-
вавшего террористической деятельности в форме пособничества, но пред-
принявшего все зависящие от него меры, чтобы предотвратить совершение 
преступления.

Публичные призывы к осуществлению террористической деятельности 
или публичное оправдание терроризма (ст. 2052 УК РФ)

Объектом этого преступления также является общественная безопас-
ность.

Объективная сторона может быть выполнена совершением следующих 
действий:

•	 публичными призывами к  осуществлению террористической дея-
тельности;

•	 публичным оправданием терроризма (понятия терроризма и  тер-
рористической деятельности рассмотрены при характеристике ст.  2051 
УК РФ).

Под публичными призывами к осуществлению террористической дея-
тельности в ст. 2052 УК РФ следует понимать выраженные в любой форме 
(устной, письменной, с использованием технических средств, информаци-
онно-телекоммуникационных сетей) обращения к другим лицам с целью 
побудить их к  осуществлению террористической деятельности. Подоб-
ными призывами виновный стремится убедить людей стать на  сторону 
террористов единолично или совместно с  иными лицами осуществлять 
террористическую деятельность, выражающуюся, например, в  финанси-
ровании и реализации террористического акта; организации незаконного 
вооруженного формирования, преступного сообщества (преступной орга-
низации), организованной группы для реализации террористического акта, 
а равно участии в такой структуре; информационном или ином пособниче-
стве в планировании, подготовке или реализации террористического акта, 
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а равно в совершении иных действий, образующих террористическую дея-
тельность.

Согласно примечанию к ст. 2052 УК РФ публичное оправдание тер-
роризма выражается в  публичном заявлении о  признании идеологии 
и практики терроризма правильными, нуждающимися в поддержке и под-
ражании. При этом под идеологией и практикой терроризма понимаются 
идеология насилия и практика воздействия на принятие решения органами 
государственной власти, органами местного самоуправления или между-
народными организациями, связанные с устрашением населения и (или) 
иными формами противоправных, насильственных действий (п.  1 ст.  3 
Федерального закона «О противодействии терроризму»).

Вопрос о  публичности призывов к  осуществлению террористической 
деятельности или оправдания терроризма должен разрешаться с учетом 
места, способа, обстановки и других обстоятельств дела. Публичными счи-
таются обращения к группе людей в общественных местах, на собраниях, 
митингах, демонстрациях, распространение листовок, вывешивание пла-
катов, размещение обращений в информационно-телекоммуникационных 
сетях общего пользования, включая сеть Интернет, например на сайтах, 
форумах или в блогах, распространение обращений путем массовой рас-
сылки электронных сообщений и т.п.

Состав рассматриваемого преступления по конструкции объективной 
стороны является формальным. Публичные призывы к  осуществлению 
террористической деятельности следует считать оконченным преступле-
нием с момента публичного провозглашения (распространения) хотя бы 
одного обращения независимо от  того, удалось побудить других граж-
дан к  осуществлению террористической деятельности или нет. Публич-
ное оправдание терроризма образует состав оконченного преступления 
с момента публичного выступления лица, в котором оно заявляет о призна-
нии идеологии и практики терроризма правильными и заслуживающими 
поддержки и подражания.

Следует отметить, что исполнителем преступления является лицо, непо-
средственно выполняющее объективную сторону состава преступления. 
Поэтому если одно лицо подготовило текст призыва, а другое огласило его, 
например, на митинге, действия первого лица следует квалифицировать 
как действия пособника со ссылкой на ч. 5 ст. 33 УК РФ.

Субъективная сторона преступления характеризуется прямым умыс-
лом. Виновный осознает общественную опасность своего деяния и желает 
выполнить публичные призывы к осуществлению террористической дея-
тельности или публичное оправдание терроризма. Обстановка публично-
сти также должна охватываться сознанием субъекта.

Субъект преступления общий — вменяемое физическое лицо, достиг-
шее 16 лет.

Квалифицирующим обстоятельством (ч. 2 ст. 2052 УК РФ) является 
совершение преступления с использованием СМИ. Это обусловлено тем, 
что СМИ в таких ситуациях помогают виновному охватить значительно 
большую аудиторию, по  сравнению с  тем количеством людей, которые 
могут быть подвергнуты воздействию при иных вариантах совершения 
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преступления. Кроме того, материалам, приводимым в СМИ, население, 
как правило, доверяет больше, что также повышает опасность призывов 
к  осуществлению террористической деятельности и  оправдания терро-
ризма.

При решении вопроса об  использовании СМИ для публичных при-
зывов к  совершению террористической деятельности или публичного 
оправдания терроризма необходимо учитывать положения Закона  РФ 
от 27.12.1991 № 2124-I «О средствах массовой информации». В соответ-
ствии со ст. 2 этого закона под средством массовой информации понимается 
периодическое печатное издание, сетевое издание, телеканал, радиоканал, 
радио-, теле-, видеопрограмма, кинохроникальная программа, иная форма 
периодического распространения массовой информации под постоянным 
наименованием (названием). Этим требованиям в ряде случаев отвечает 
и  размещение материалов в  сети Интернет. Если же материалы распро-
страняются не периодически, то деяние следует квалифицировать по ч. 1 
ст. 2052 УК РФ. При этом под периодическим печатным изданием понима-
ется газета, журнал, альманах, бюллетень, иное издание, имеющее посто-
янное название, текущий номер и выходящее в свет не реже одного раза 
в  год. Из  аналогичного временного промежутка следует исходить и  при 
определении периодичности подачи материалов в  средствах, не  относя-
щихся к печатным изданиям.

При квалификации преступления, совершенного с  использованием 
СМИ, следует обратить внимание на определение роли лица, осуществля-
ющего публичные призывы или публичное оправдание терроризма. Так, 
если лицо осуществляет эти действия при выступлении по телевидению, 
то его действия следует расценивать как действия исполнителя, а действия 
лица, ответственного за выход выступления в эфир — как действия пособ-
ника (при условии, что его умыслом охватывалось оказание содействия 
именно в  осуществлении публичных призывов или публичного оправ-
дания). Однако роли меняются, если, например, речь идет о  печатном 
издании. В этом случае исполнением объективной стороны состава пре-
ступления будет дача разрешения на публикацию (опять-таки при нали-
чии соответствующих субъективных условий). Действия же автора такого 
материала следует расценивать как действия пособника1.

Преступления, предусмотренные ч. 2 ст. 2052 УК РФ, следует считать 
оконченными с  момента распространения продукции СМИ (например, 
с  момента продажи, раздачи периодического печатного издания, аудио- 
или видеозаписи программы, начала вещания теле- или радиопрограммы, 
демонстрации кинохроникальной программы, предоставления доступа 
к сетевому изданию).

Если публичные призывы к осуществлению террористической деятель-
ности или публичное оправдание терроризма совершены с использованием 
сетевых изданий (сайтов в информационно-телекоммуникационной сети 
Интернет, зарегистрированных в установленном порядке в качестве СМИ), 

1 См.: Комментарий к Уголовному кодексу Российской Федерации / под ред. А. В. Брил-
лиантова. М. : Проспект, 2011.
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содеянное следует квалифицировать по ч. 2 ст. 2052 УК РФ. Использова-
ние для совершения указанных деяний интернет-сайтов, не зарегистри-
рованных в  установленном порядке в  качестве СМИ, квалифицируется 
по ч. 1 ст. 2052 УК РФ.

Прохождение обучения в целях осуществления террористической 
деятельности (ст. 2053 УК РФ)

Рассматриваемая статья была введена в УК РФ Федеральным законом 
от 02.11.2013 № 302‑ФЗ «О внесении изменений в отдельные законода-
тельные акты Российской Федерации». Появление этой нормы с так назы-
ваемой двойной превенцией в  уголовном законе связано с  ужесточением 
уголовной политики в сфере противодействия террористической деятель-
ности.

Объектом данного преступления выступает общественная безопасность.
Объективная сторона выражается в совершении активных действий, 

связанных с  прохождением лицом обучения, проводимого в  целях осу-
ществления террористической деятельности либо совершения одного 
из  преступлений, предусмотренных ст.  2051, 206, 208, 211, 277, 278, 279 
и 360 УК РФ. Согласно диспозиции ч. 1 ст. 2053 УК РФ в процессе таких 
действий лицо приобретает знания, практические умения и навыки в ходе 
занятий по физической и психологической подготовке, при изучении спо-
собов совершения указанных преступлений, правил обращения с оружием, 
взрывными устройствами, взрывчатыми, отравляющими, а также иными 
веществами и предметами, представляющими опасность для окружающих.

Понятие оружия, взрывных устройств и взрывчатых веществ раскрыто 
при анализе преступлений, связанных с незаконным обращением, хище-
нием и другими действиями (бездействием) в отношении объектов повы-
шенной опасности (параграф 10.5).

Состав преступления — формальный. Преступление считается окончен-
ным с момента начала прохождения обучения в указанных в законе целях.

Субъективная сторона преступления характеризуется прямым умыс-
лом. Обязательным признаком субъективной стороны выступает цель — 
осуществление террористической деятельности либо совершение одного 
из  преступлений, предусмотренных ст.  2051, 206, 208, 211, 277, 278, 279 
и 360 УК РФ. При этом лицу должно быть достоверно известно о последу-
ющем использовании полученных им знаний и навыков при осуществлении 
террористической деятельности. Отсутствие такой заведомости (например, 
при добросовестном заблуждении) исключает уголовную ответственность 
обучаемого лица.

Субъект преступления общий — вменяемое физическое лицо, достиг-
шее 16 лет.

В соответствии с примечанием к ст. 2053 УК РФ лицо, совершившее рас-
сматриваемое преступление, освобождается от уголовной ответственности, 
если оно сообщило органам власти о прохождении обучения, заведомо для 
обучающегося проводимого в целях осуществления террористической дея-
тельности либо совершения одного из  преступлений, предусмотренных 
ст. 2051, 206, 208, 211, 277, 278, 279 и 360 УК РФ, способствовало раскры-
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тию совершенного преступления или выявлению других лиц, прошедших 
такое обучение, осуществлявших, организовавших или финансировав-
ших такое обучение, а также мест его проведения и если в его действиях 
не содержится иного состава преступления.

Организация террористического сообщества и участие в нем  
(ст. 2054 УК РФ)

Федеральным законом от 02.11.2013 № 302‑ФЗ введена также ответ-
ственность и  за организацию террористического сообщества и  участие 
в нем.

Объектом преступления выступает общественная безопасность.
Объективная сторона данного преступления складывается из соверше-

ния следующих действий:
•	 создание террористического сообщества;
•	 руководство таким террористическим сообществом, его частью или 

входящими в такое сообщество структурными подразделениями;
•	 участие в террористическом сообществе.
Создание террористического сообщества предполагает образование 

устойчивой группы лиц, заранее объединившихся в целях осуществления 
террористической деятельности либо для подготовки или совершения 
указанных в  диспозиции ч.  1 ст.  2054 УК  РФ преступлений, либо иных 
преступлений в целях пропаганды, оправдания и поддержки терроризма. 
Полагаем, что с  точки зрения ст.  35 УК  РФ террористическим сообще-
ством следует признавать не только организованные группы, но и преступ-
ные сообщества. Однако в последнем случае цель получения прямо или 
косвенно финансовой или иной материальной выгоды не является обяза-
тельным признаком состава преступления.

Показателями устойчивости террористического сообщества выступают 
стабильность его состава, тесная взаимосвязь между его членами, согла-
сованность их действий, постоянство форм и методов террористической 
деятельности (например, использование самодельных взрывных устройств, 
террористов-смертников), длительность его существования и количество 
совершенных преступлений. Устойчивость отражает способность преступ-
ного объединения противостоять воздействию как внутренних, так и внеш-
них факторов, способствующих разобщению ее членов (в том числе выходу 
из ее состава отдельных участников), изобличению и ликвидации право-
охранительными органами и т.п.1

Понятием «руководство» охватывается принятие решений, связанных 
как с планированием, материальным обеспечением и организацией терро-
ристической деятельности сообщества, так и с совершением им конкрет-
ных преступлений.

Под участием в  террористическом сообществе следует понимать 
не  только непосредственное участие в  террористической деятельности, 
но  и выполнение членами такого сообщества иных активных действий, 

1 См.: Агапов П. В. Основы противодействия организованной преступной деятельности : 
автореф. дис. … д-ра юрид. наук. М., 2013. С. 23—24.
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направленных на его финансирование, обеспечение предметами вооруже-
ния, транспортом и т.п.

По все трем формам преступление имеет формальный состав, наступле-
ния общественно опасных последствий для признания преступления окон-
ченным не требуется.

Субъективная сторона всех рассмотренных преступлений характеризу-
ется прямым умыслом. Обязательным признаком выступает цель, которая 
указана в законе альтернативно:

1)	 осуществление террористической деятельности;
2)	 подготовка или совершение одного либо нескольких преступлений, 

предусмотренных ст. 2051, 2052, 206, 208, 211, 220, 221, 277, 278, 279 и 360 
УК РФ;

3)	 подготовка или совершение иных преступлений в целях пропаганды, 
оправдания и поддержки терроризма.

Последнее разъясняется в примечании 2 к ст. 2054 УК РФ: «под под-
держкой терроризма… понимается оказание услуг, материальной, финан-
совой или любой иной помощи, способствующих осуществлению террори-
стической деятельности».

По данному субъективному признаку состав организации террористи-
ческого сообщества и  участия в  нем следует отграничивать от  смежных 
составов преступлений, в частности, от организации преступного сообще-
ства (преступной организации) или участия в нем (ней) (ст. 210 УК РФ), 
организации экстремистского сообщества (ст. 2821 УК РФ).

Субъектом преступления является вменяемое физическое лицо, достиг-
шее 16-летнего возраста.

Согласно примечанию 1 к ст. 2054 УК РФ лицо, добровольно прекратив-
шее участие в террористическом сообществе и сообщившее о его существо-
вании, освобождается от уголовной ответственности, если в его действиях 
не содержится иного состава преступления. При этом не может призна-
ваться добровольным прекращение участия в террористическом сообще-
стве в момент или после задержания лица либо в момент или после начала 
производства в  отношении его и  заведомо для него следственных либо 
иных процессуальных действий.

Организация деятельности террористической организации и участие 
в деятельности такой организации (ст. 2055 УК РФ)

Это еще один состав преступления, посягающего на общественную без-
опасность.

Объективная сторона преступления может выражаться в совершении 
следующих действий:

•	 организация деятельности организации, которая в  соответствии 
с законодательством РФ признана террористической;

•	 участие в деятельности такой организации.
Под организацией деятельности организации, которая в соответствии 

с  законодательством  РФ признана террористической, следует понимать 
действия организационного характера, направленные на продолжение или 
возобновление противоправной деятельности запрещенной организации 
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(например, созыв собраний, организация вербовки новых членов, шествий, 
использование банковских счетов, если это не связано с процедурой лик-
видации).

Согласно ст. 24 Федерального закона «О противодействии терроризму» 
в Российской Федерации запрещаются создание и деятельность организа-
ций, цели или действия которых направлены на пропаганду, оправдание 
и поддержку терроризма или совершение преступлений, предусмотрен-
ных ст. 205—206, 208, 211, 220, 221, 277—280, 2821—2823 и 360 УК РФ. 
Организация признается террористической и подлежит ликвидации (ее 
деятельность — запрещению) по решению суда на основании заявления 
Генерального прокурора РФ или подчиненного ему прокурора в случае, 
если от имени или в интересах организации осуществляются организа-
ция, подготовка и совершение преступлений, предусмотренных указан-
ными выше статьями УК РФ, а также в случае, если указанные действия 
осуществляет лицо, которое контролирует реализацию организацией ее 
прав и обязанностей. Решение суда о ликвидации организации (запрете 
ее деятельности) распространяется на  региональные и  другие струк-
турные подразделения организации. Террористической организацией, 
деятельность которой подлежит запрещению (а при наличии организа-
ционно-правовой формы — ликвидации), также признается террористи-
ческое сообщество в случае вступления в законную силу обвинительного 
приговора по уголовному делу в отношении лица за создание сообщества, 
предусмотренного ст. 2054 УК РФ, за руководство этим сообществом или 
участие в нем.

В Российской Федерации террористическими организациями признаны 
«Высший военный Маджлисуль Шура Объединенных сил моджахедов 
Кавказа», «Конгресс народов Ичкерии и Дагестана», «База» («Аль-Каида»), 
«Асбат аль-Ансар», «Священная война» («Аль-Джихад», или «Египетский 
исламский джихад»), «Исламская группа» («Аль-Гамаа аль-Исламия»), 
«Братья-мусульмане» («Аль-Ихван аль-Муслимун»), «Партия исламского 
освобождения» («Хизб ут-Тахрир аль-Ислами») и др.

Организация деятельности общественного или религиозного объедине-
ния либо иной организации, в отношении которых судом принято всту-
пившее в законную силу решение о ликвидации или запрете деятельности 
в связи с осуществлением экстремистской деятельности должна квалифи-
цироваться по ст. 2822 УК РФ.

Под участием в деятельности террористической организации понима-
ется совершение лицом умышленных действий, направленных на осущест-
вление целей террористической организации (проведение бесед в целях 
пропаганды деятельности такой организации, вербовка новых участников, 
непосредственное участие в проводимых мероприятиях и т.п.).

По всем формам преступления состав — формальный. Завершенность 
преступления связывается с совершением указанных в законе действий.

При совершении организатором (руководителем) или участником тер-
рористической организации конкретного преступления его действия под-
лежат квалификации по  совокупности преступлений, предусмотренных 
ч. 1 или 2 ст. 2055 и соответствующей статьей УК РФ.
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Субъективная сторона преступления характеризуется прямым умыс-
лом. При этом обязательным элементом субъективной стороны выступает 
осведомленность лица о наличии вступившего в законную силу решения 
суда о признании организации террористической1. Мотивы и цели могут 
быть любыми и на квалификацию влияния не оказывают.

Субъект преступления — вменяемое физическое лицо, достигшее воз-
раста 16 лет.

Примечание к  ст.  2055 УК  РФ содержит поощрительное примечание: 
«Лицо, добровольно прекратившее участие в деятельности организации, 
которая в соответствии с законодательством Российской Федерации при-
знана террористической, освобождается от  уголовной ответственности, 
если в его действиях не содержится иного состава преступления. Не может 
признаваться добровольным прекращение участия в деятельности органи-
зации, которая в соответствии с законодательством Российской Федерации 
признана террористической, в  момент или после задержания лица либо 
в момент или после начала производства в отношении его и заведомо для 
него следственных либо иных процессуальных действий».

Захват заложника (ст. 206 УК РФ)
Объект преступления — общественная безопасность.
Захват заложника относится к числу конвенционных преступлений. Это 

деяние, в частности, признается преступным Международной конвенцией 
о  борьбе с  захватом заложников от  17  декабря 1979  г. Как определено 
в ст. 1 этой Конвенции, «любое лицо, которое захватывает или удерживает 
другое лицо и угрожает убить, нанести повреждение или продолжать удер-
живать другое лицо (здесь и далее именуемое как «заложник»), для того 
чтобы заставить третью сторону, а именно: государство, международную 
межправительственную организацию, какое-либо физическое или юриди-
ческое лицо или группу лиц — совершить или воздержаться от совершения 
любого акта в качестве прямого или косвенного условия для освобождения 
заложника, совершает преступление захвата заложника по смыслу настоя-
щей Конвенции».

Специфика данного преступления состоит в  том, что путем захвата 
заложника и угрозы причинения ему вреда виновный оказывает воздей-
ствие на третье лицо и пытается добиться от него совершения желаемых 
действий или воздержания от них как условия освобождения заложника.

Объективная сторона преступления выражается в  совершении хотя 
бы одного из двух действий: 1) захвате или 2) удержании лица в качестве 
заложника с  предъявлением государству, организации или гражданину 
какого-либо требования как условия освобождения заложника.

Захват заложника  — это противоправное завладение, ограничение 
физической свободы одного или нескольких лиц. Чаще всего захват под-
разумевает насильственные действия, направленные на понуждение потер-
певшего изменить место его пребывания помимо его воли.

1 См.: Хлебушкин А. Г. Организация деятельности террористической организации и уча-
стие в деятельности такой организации (ст. 2055 УК РФ): уголовно-правовая характеристика 
и квалификация // Уголовное право. 2014. № 2.
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Удержание заложника как альтернативный признак, образующий 
общественно опасное деяние при захвате заложника, предполагает насиль-
ственные действия, лишающие потерпевшего возможности покинуть это 
место по своей воле, т.е., по сути, незаконное лишение его свободы.

Для захвата заложника характерны открытость и даже демонстратив-
ность совершения указанных действий, стремление виновного придать 
огласке выдвигаемые требования (зачастую через СМИ).

Понятие захвата включает в себя и удержание заложника. Например, 
лица, захватившие человека, перевозят его на автомашине к месту даль-
нейшего содержания. Очевидно, что после завладения происходит про-
цесс удержания (пусть даже и относительно кратковременный). Поэтому 
квалификация действий лиц в этом случае охватывается понятием захвата 
и дополнительного вменения состава удержания не требует. В то же время 
если удержание осуществляется лицом, не участвовавшим в захвате, его 
действия расцениваются как самостоятельный состав преступления  — 
удержание заложника1.

Заложником может быть любое лицо вне зависимости от возраста, граж-
данства, социального положения или иных признаков, которое противо-
правно лишается свободы и под угрозой причинения вреда которому пре-
ступник осуществляет попытку достичь желаемого им результата.

Способы захвата заложника могут быть любыми: применение насилия, 
не опасного для жизни или здоровья, угроза применения насилия, уничто-
жения или повреждения имущества, шантаж, использование обмана и др. 
Захват может быть осуществлен тайно или открыто. Психическое насилие 
включает в себя как угрозу убийством, так и угрозу причинением опасного 
и неопасного для жизни или здоровья человека насилия. Угроза убийством 
или причинением тяжкого вреда здоровью охватывается составом захвата 
заложника и дополнительной квалификации по ст. 119 УК РФ не требует.

К насилию, не опасному для жизни или здоровья человека, относятся 
нанесение побоев, иное причинение физической боли, связывание, приме-
нение наручников и другие аналогичные действия.

Состав преступления — формальный, деяние признается оконченным 
с момента фактического завладения человеком или с момента совершения 
действий по удержанию независимо от его продолжительности.

Субъективная сторона данного преступления характеризуется прямым 
умыслом. Виновный осознает, что осуществляет противоправное завладе-
ние человеком или удерживает его, и желает осуществить эти действия.

Обязательный признак субъективной стороны преступления  — цель 
виновного понудить государство, организацию (международную либо 
внутригосударственную, коммерческую либо некоммерческую) или граж-
данина совершить какое-либо действие или воздержаться от совершения 
какого-либо действия как условия освобождения заложника. Характер 
предъявляемых виновным требований не имеет значения для квалифика-
ции. Они могут быть как политическими, так и финансовыми, например, 

1 См.: Комментарий к Уголовному кодексу Российской Федерации / под ред. А. В. Брил-
лиантова.
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требование предоставить автономию какой-либо части государства, пре-
кратить проведение военных действий либо контртеррористической опе-
рации, освободить арестованного или осужденного, обеспечить виновного 
оружием, деньгами, транспортными средствами и т.п.

Субъектом преступления является вменяемое физическое лицо, достиг-
шее 14-летнего возраста.

Захват заложника необходимо отграничивать от похищения человека 
(ст. 126 УК РФ). Разграничение проводится по объекту и цели соверше-
ния преступления. Основное отличие захвата заложника от  похищения 
человека заключается в объекте преступления. При похищении человека 
объектом посягательства выступают общественные отношения по охране 
личной свободы человека. Объект захвата заложника  — общественные 
отношения по обеспечению общественной безопасности. Это значит, что 
при совершении похищения потерпевшим является не случайный человек, 
а заранее выбранная виновным жертва, например, ребенок обеспеченных 
родителей, девушка, на которой виновный хотел бы жениться и для этого 
решает выкрасть ее из семьи и т.п. При захвате заложника общественная 
безопасность выступает объектом преступления потому, что потерпевшим 
может оказаться любой человек, случайно оказавшийся в  месте совер-
шения преступления, виновному, как правило, безразлично, кто именно 
это будет, для него важна не личность потерпевшего, а достижение соот-
ветствующей цели путем угрозы причинения вреда лицу или нескольким 
лицам. Кроме того, похищение человека совершается, как правило, тайно, 
виновный не  стремится привлечь внимание к  своим действиям. Захват 
заложника выполняется открыто, преступники сами выходят на  связь 
с  представителями властных органов для предъявления своих требова-
ний, желают вызвать происходящим как можно больший общественный 
резонанс.

Аналогичным образом необходимо проводить отграничение захвата 
заложника от незаконного лишения свободы (ст. 127 УК РФ). Разграни-
чение проводится по объекту посягательства и субъективной стороне пре-
ступления. Об объекте уже говорилось выше. Что же касается субъектив-
ной стороны преступления, то незаконное лишение свободы не преследует 
цель понудить третье лицо совершить требуемое действие (бездействие). 
Незаконное лишение свободы совершается именно с целью ограничения 
свободы передвижения личности. При этом мотивы совершения престу-
пления могут быть различными, например, месть, хулиганские и  иные 
мотивы. Кроме того, незаконное лишение свободы не связано с изъятием 
потерпевшего из места его нахождения.

Квалифицирующие признаки захвата заложника предусмотрены ч. 2 
ст. 206 УК РФ. К ним относятся:

•	 захват заложника, совершенный группой лиц по предварительному 
сговору (п. «а»). В состав такой группы входят соисполнители, т.е. лица, 
каждый из  которых полностью или частично выполняет объективную 
сторону захвата заложника. Предварительный сговор означает достиже-
ние соглашения о совместном выполнении преступного деяния до начала 
выполнения его объективной стороны. Для захвата заложника характерен 
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заранее обдуманный умысел, тщательная подготовка совершения престу-
пления, распределение ролей в рамках соисполнительства;

•	 применение насилия, опасного для жизни или здоровья (п. «в»). Под 
насилием, опасным для жизни или здоровья, понимается легкий, средней 
тяжести и тяжкий вред здоровью. Под применением такого насилия пони-
мается фактическое причинение какого-либо вреда здоровью, либо совер-
шение действий, хоть и не повлекших причинения вреда здоровью, но соз-
дававших реальную опасность наступления последствий такого рода для 
заложника либо лиц, пытавшихся воспрепятствовать захвату;

•	 применение оружия или предметов, используемых в качестве оружия 
(п. «г»). В соответствии с Федеральным законом от 13.12.1996 № 150‑ФЗ 
«Об оружии» различаются огнестрельное, холодное, газовое, пневматиче-
ское оружие. Предметы, используемые в качестве оружия при захвате залож-
ника, — любые предметы, пригодные для причинения вреда здоровью или 
жизни заложника (палки, камни, кухонные ножи, топоры, велосипедные 
цепи и т.д.). Под применением оружия понимается как использование его 
для причинения вреда здоровью, так и угроза его немедленного применения. 
Подробнее признак применения оружия проанализирован применительно 
к составу разбоя (ст. 162 УК РФ)1. Здесь же следует дополнительно отме-
тить, что если лицо лишь демонстрировало оружие или угрожало заведомо 
негодным или незаряженным оружием либо имитацией оружия, например 
макетом пистолета, не намереваясь использовать эти предметы, действия 
виновного (при отсутствии других отягчающих обстоятельств) с учетом кон-
кретных обстоятельств дела следует квалифицировать по ч. 1 ст. 206 УК РФ. 
Кроме того, применением оружия следует признавать использование всех 
его поражающих свойств (например, использование приклада, штыка);

•	 захват заложника, совершенный в отношении заведомо несовершен-
нолетнего (п. «д»). Заведомость означает, что виновное лицо достоверно 
знало о возрасте потерпевшего лица (являлось родственником, знакомым, 
соседом) или когда внешний облик потерпевшего лица явно свидетель-
ствовал, например, о его возрасте.

Добросовестное заблуждение, возникшее на  основании того, что воз-
раст потерпевшего приближается к 18-летнему или в силу акселерации он 
выглядит взрослее своего возраста, исключает вменение виновному лицу 
данного квалифицирующего признака;

•	 захват заложника, совершенный в  отношении женщины, заведомо 
для виновного находящейся в состоянии беременности (п. «е»). В данном 
случае лицо, захватывающее женщину в заложницы, должно быть осведом-
лено о ее беременности. При этом для квалификации не имеет значения 
срок беременности и источник знания о ней виновного;

•	 совершение преступления в отношении двух или более лиц (п. «ж»). 
Этот квалифицирующий признак вменяется в тех случаях, когда единым 
умыслом виновного охватывается совершение захвата двух или более 
заложников. При этом не требуется, чтобы захват потерпевших проводился 
одновременно.

1 См.: параграф 7.3 т. 1 настоящего учебника.
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При разновременно возникшем умысле на захват заложников действия 
виновного нужно квалифицировать по совокупности преступлений. В то 
же время следует отметить, что практике известны случаи квалификации 
преступления в отношении двух или более лиц независимо от единовре-
менности или разновременности возникновения умысла;

•	 наличие корыстных побуждений при захвате заложника (п.  «з»). 
Под корыстными побуждениями понимается стремление получить мате-
риальную выгоду для себя или других лиц (деньги, имущество или право 
на имущество и т.п.) либо избавление от материальных затрат (возврата 
имущества, выполнения имущественных обязательств и т.п.). То есть при 
таком захвате заложника освобождение потерпевшего ставится в зависи-
мость от выполнения требования имущественного характера.

По п. «з» ч. 2 ст. 206 УК РФ квалифицируется также захват заложника, 
совершенный по  найму, когда виновный захватывает или удерживает 
заложника за вознаграждение от третьих лиц. При этом не имеет значения 
время получения вознаграждения — до или после осуществления захвата 
заложника, а также характер вознаграждения — деньги, имущество, услуги 
имущественного характера.

Особо квалифицирующими признаками захвата заложника согласно 
ч. 3 ст. 206 УК РФ выступают захват заложника, совершенный организо-
ванной группой либо повлекший по неосторожности смерть человека или 
иные тяжкие последствия.

Содержание данных признаков аналогично соответствующим призна-
кам террористического акта (ст. 205 УК РФ). Однако необходимо обратить 
внимание на следующее обстоятельство. В отличие от ст. 205 УК РФ, где 
в настоящее время не содержится указания на форму вины по отношению 
к иным тяжким последствиям, в ст. 206 УК РФ законодатель устанавли-
вает такую форму, указывая на неосторожность. Поэтому в отличие от тер-
рористического акта, где умышленное отношение к причинению тяжких 
последствий не требует дополнительной квалификации, захват заложника 
при таких же обстоятельствах должен квалифицироваться по совокупно-
сти преступлений.

Деяния, предусмотренные ч. 1 или 2 ст. 206 УК РФ, если они повлекли 
умышленное причинение смерти человеку, подлежат квалификации по ч. 4 
этой статьи и дополнительной квалификации по ст. 105 УК РФ не тре-
буют. При этом причинение смерти человеку означает причинение смерти 
не только самому заложнику, но и другим лицам, совершенное виновным 
в связи с захватом заложника.

В соответствии с примечанием к ст. 206 УК РФ лицо, добровольно или 
по требованию властей освободившее заложника, освобождается от уго-
ловной ответственности, если в его действиях не содержится иного состава 
преступления. В качестве условий освобождения от уголовной ответствен-
ности за захват заложника, следовательно, выступают следующие обсто-
ятельства: а) добровольность освобождения заложника по  собственной 
инициативе либо освобождение его по требованию властей; б) отсутствие 
в действиях виновного иного состава преступления.
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Заведомо ложное сообщение об акте терроризма (ст. 207 УК РФ)
Объектом данного преступления является общественная безопасность. 

При  совершении этого преступления нарушается нормальная деятель-
ность учреждений, органов, организаций, отвлекаются значительные силы 
и средства правоохранительных органов, причиняется вред интересам кон-
кретных граждан.

Объективная сторона преступления состоит в сообщении любым лицам 
заведомо ложной информации о готовящихся взрыве, поджоге, иных дей-
ствиях, создающих опасность гибели людей, причинения значительного 
имущественного ущерба, наступления иных общественно опасных послед-
ствий. Содержание сообщаемых сведений идентично содержанию анало-
гичных понятий, используемых в ст. 205 УК РФ.

Для состава рассматриваемого преступления необходимо, чтобы заве-
домо ложное сообщение содержало в себе сведения именно о готовящемся 
акте терроризма, т.е. сведения о конкретных, хотя и не соответствующих 
действительности деяниях (например, об изготовлении взрывного устрой-
ства, его установке, разработке плана осуществления террористического 
акта и т.п.). Поэтому заведомо ложное сообщение только о желании, наме-
рении какого-либо лица совершить террористический акт состава престу-
пления, предусмотренного ст. 207 УК РФ, не образует.

Ложная информация может сообщаться как органам власти, так и любым 
физическим или юридическим лицам либо их представителям. Передача 
информации возможна устно, письменно, с использованием средств связи 
и другими способами. Как заведомо ложное сообщение об акте терроризма 
следует расценивать, например, размещение в общественных и иных местах 
муляжей взрывных устройств.

Отличие рассматриваемого состава преступления от  террористиче-
ского акта в  форме угрозы совершения общественно опасных действий 
в том, что применительно к ст. 205 УК РФ угроза носит реальный харак-
тер, виновный намеревается привести ее в исполнение и имеет реальную 
возможность сделать это. Заведомо ложное сообщение об акте терроризма 
означает отсутствие реальной возможности причинения вреда путем совер-
шения взрыва, поджога и т.д. и отсутствие намерения совершить указанные 
действия.

Состав преступления — формальный, деяние окончено с момента дове-
дения до адресата заведомо ложных сведений.

Субъективная сторона преступления характеризуется прямым умыс-
лом. Лицо осознает факт несоответствия сообщаемой информации дей-
ствительности и желает сообщить ее. Мотив действий может быть любым, 
например, хулиганским, это могут быть желание проверить оперативность 
правоохранительных органов, стремление отвлечь ложным звонком внима-
ние от действительно готовящегося акта терроризма и т.д.

Субъект преступления — вменяемое физическое лицо, достигшее воз-
раста 14 лет.

В ч. 2 ст. 207 УК РФ в качестве квалифицированного состава преду
смотрено совершение деяния, повлекшего причинение крупного ущерба 
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либо наступление иных тяжких последствий. В данном случае, согласно 
примечанию к статье, крупным ущербом признается ущерб, сумма кото-
рого превышает 1 млн руб.

Организация незаконного вооруженного формирования  
или участие в нем (ст. 208 УК РФ)

Объект преступления — общественная безопасность.
Объективная сторона преступления, предусмотренного ч.  1 ст.  208 

УК  РФ, включает три альтернативных действия: создание, руководство 
незаконным вооруженным формированием и его финансирование. В ч. 2 
ст. 208 УК РФ предусматривается ответственность за участие в незакон-
ном вооруженном формировании, а  также участие на  территории ино-
странного государства в вооруженном формировании, не предусмотренном 
законодательством данного государства, в целях, противоречащих интере-
сам Российской Федерации.

Обязательным признаком состава преступления является незаконность 
вооруженного формирования. В  соответствии с  п.  9 ст.  1 Федерального 
закона от  31.05.1996 №  61‑ФЗ «Об  обороне» создание и  существование 
формирований, имеющих военную организацию или вооружение и воен-
ную технику либо в  которых предусматривается прохождение военной 
службы, не предусмотренных федеральными законами, запрещаются и пре-
следуются по закону.

Таким образом, незаконным является вооруженное формирование, 
не предусмотренное федеральными законами. К таким законам относятся, 
например, федеральные законы от 03.04.1995 № 40‑ФЗ «О федеральной 
службе безопасности», от  06.02.1997 №  27‑ФЗ «О  внутренних войсках 
Министерства внутренних дел Российской Федерации», от  07.02.2011 
№ 3‑ФЗ «О полиции» и некоторые другие. Относительно понятия «фор-
мирование» в юридической литературе нет единого мнения. Одни авторы 
полагают правильным для раскрытия его содержания обратиться к сло-
варю русского языка и понимать под таким формированием объединение 
лиц, близкое по своим характеристикам к воинской части1, другие — отно-
сят незаконное вооруженное формирование к разновидности преступного 
сообщества2, третьи  — вообще характеризуют незаконное вооруженное 
формирование как стечение нескольких лиц (или множественность лиц, 
участвующих в преступлении), которое в уголовном законе использовано 
только для конструирования состава, предусмотренного ст. 208 УК РФ, 
и отношения к институту соучастия не имеет, поскольку в отличие от соу-
частников организатор и участники формирования не ставят перед собой 
цели совершения преступления (одного или нескольких)3.

1 См.: Мальцев В. В. Ответственность за организацию незаконного вооруженного форми-
рования или участие в нем // Российская юстиция. 1999. № 2.

2 См.: Уголовное право Российской Федерации. Общая часть  : учебник для вузов  / 
под ред. В.  С.  Комиссарова, Н.  Е.  Крыловой, И.  М.  Тяжковой. М., 2012 (автор главы  — 
В. С. Комиссаров).

3 См.: Сальникова Н. И. Организация незаконного вооруженного формирования или уча-
стие в нем — преступление террористического характера? // Журнал российского права. 
2004. № 11.
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Ясность в этот вопрос внес Пленум Верховного Суда РФ в п. 23 поста-
новления от 09.02.2012 № 1 «О некоторых вопросах судебной практики 
по уголовным делам о преступлениях террористической направленности»: 
незаконное вооруженное формирование — это не предусмотренные феде-
ральным законом объединение, отряд, дружина или иная вооруженная 
группа, созданная для реализации определенных целей (например, для 
совершения террористических актов, насильственного изменения основ 
конституционного строя или нарушения целостности Российской Феде
рации).

Вооруженность как обязательный признак незаконного формирования 
предполагает наличие у его участников любого вида огнестрельного или 
иного оружия, боеприпасов и взрывных устройств, в том числе кустарного 
производства, а также боевой техники. При этом незаконные приобрете-
ние, хранение, использование, передача ядерных материалов и радиоактив-
ных веществ, приобретение, передача, сбыт, хранение, перевозка, ношение 
или изготовление огнестрельного оружия и его основных частей, боепри-
пасов, взрывчатых веществ и взрывных устройств квалифицируются соот-
ветственно по ст. 220, 222 или 223 УК РФ.

Под созданием незаконного вооруженного формирования понима-
ются действия по подбору и вербовке участников формирования, обеспе-
чению их оружием, разработке структуры и  «устава» этого незаконного 
объединения, постановка перед рядовыми его членами каких-либо целей 
и задач. При этом оконченным данное преступление следует признавать 
с момента фактического образования формирования, т.е. с момента объ-
единения нескольких лиц в группу и приобретения хотя бы некоторыми 
из них оружия, боеприпасов, взрывных устройств, боевой техники.

Под руководством незаконным вооруженным формированием понима-
ется осуществление управленческих функций в отношении объединения, 
отряда, дружины или иной группы, а также в отношении отдельных его 
участников в целях обеспечения деятельности незаконного вооруженного 
формирования. Это может выражаться, в частности, в утверждении общих 
планов деятельности незаконного вооруженного формирования, совер-
шении иных действий, направленных на  достижение целей, поставлен-
ных таким формированием (например, в распределении функций между 
членами незаконного вооруженного формирования, организации матери-
ально-технического обеспечения, принятии мер безопасности в отношении 
членов такого формирования).

Под финансированием незаконного вооруженного формирования сле-
дует понимать предоставление или сбор средств либо оказание финансо-
вых услуг с осознанием того, что они предназначены для обеспечения дея-
тельности объединения, отряда, дружины или иной группы.

В тех случаях, когда лицо содействует террористической деятельности 
путем финансирования незаконного вооруженного формирования, его дей-
ствия охватываются ч. 1 ст. 208 УК РФ и дополнительной квалификации 
по ч. 1 ст. 2051 УК РФ как финансирование терроризма не требуется.

Под участием в незаконном вооруженном формировании понимается 
вхождение в состав такого формирования (например, принятие присяги, 
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дача подписки или устного согласия, получение формы, оружия), выпол-
нение лицом функциональных обязанностей по обеспечению деятельности 
такого формирования (обучение его участников; строительство времен-
ного жилья, различных сооружений и заграждений; приготовление пищи; 
ведение подсобного хозяйства в местах расположения незаконного воору-
женного формирования и т.п.). Обязательным условием наступления уго-
ловной ответственности выступает осознание участниками такого форми-
рования его незаконности и своей принадлежности к нему.

Ответственность за участие на территории иностранного государ-
ства в вооруженном формировании, не предусмотренном законодатель-
ством данного государства, в целях, противоречащих интересам Россий-
ской Федерации (ч.  2 ст.  208 УК  РФ), введена Федеральным законом 
от  02.11.2013 №  302‑ФЗ. Известен, например, тот факт, что на  стороне 
сирийской оппозиции в вооруженных действиях принимали участие граж-
дане России (в  основном, выходцы с  Северного Кавказа). Это реальная 
угроза для национальной безопасности России.

Преступление в форме участия лица в незаконном вооруженном фор-
мировании считается оконченным с момента совершения конкретных дей-
ствий по обеспечению деятельности незаконного вооруженного формиро-
вания.

При совершении участником незаконного вооруженного формирова-
ния конкретного преступления его действия должны квалифицироваться 
по совокупности преступлений, предусмотренных ч. 2 ст. 208 и соответ-
ствующей статьей УК РФ (например, ст. 205, 2051, 2052, 206).

Согласно п.  29 постановления Пленума Верховного Суда  РФ 
от 09.02.2012 № 1 «О некоторых вопросах судебной практики по уголовным 
делам о преступлениях террористической направленности» если отдельные 
члены незаконных вооруженных формирований объединились в устойчи-
вую вооруженную группу (банду) в целях нападения на граждан или орга-
низации (в том числе и для совершения террористической деятельности), 
руководят такой группой (бандой), а также участвуют в совершаемых ею 
нападениях, содеянное подлежит квалификации по совокупности престу-
плений, предусмотренных ст. 208 и 209 УК РФ. Однако представляется, 
что в подобных ситуациях может идти речь лишь о реальной совокупности, 
поскольку одна и та же криминальная структура не может признаваться 
одновременно и бандой, и незаконным вооруженным формированием1.

Субъективная сторона преступления характеризуется прямым умыс-
лом. Виновный осознает, что участвует в  указанном формировании, 
и желает осуществить соответствующие действия.

Субъект преступления общий — вменяемое физическое лицо, достиг-
шее возраста 16 лет.

Согласно примечанию к  ст.  208 УК, лицо, добровольно прекратив-
шее участие в  незаконном вооруженном формировании и  сдавшее ору-

1 См.: Меркурьев В. В., Агапов П. В. Проблемы квалификации деятельности участников 
террористических групп и сообществ в Северо-Кавказском регионе // Российский следова-
тель. 2013. № 20.
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жие, освобождается от уголовной ответственности, если в его действиях 
не содержится иного состава преступления.

Добровольность прекращения участия в незаконном вооруженном фор-
мировании заключается в прекращении участия в нем по собственной воле 
лица при наличии у него объективной возможности продолжать такое уча-
стие.

Под лицами, сдавшими оружие, следует понимать участников незакон-
ных вооруженных формирований, которые сдали органам власти имеюще-
еся у них оружие либо указали места его хранения.

Участник незаконного вооруженного формирования, в силу возложен-
ных на него обязанностей не обладающий оружием, может быть освобож-
ден от уголовной ответственности на том основании, что он добровольно 
прекратил участие в незаконном вооруженном формировании и сообщил 
об этом органам власти.

Вопрос о том, распространяется ли действие примечания к данной статье 
на  руководителя незаконного вооруженного формирования, по  нашему 
мнению, должен решаться отрицательно исходя из  буквального смысла 
толкования примечания. Кроме того, деятельность организатора более 
общественно опасна по  сравнению с  деянием иного участника незакон-
ного вооруженного формирования. Даже при добровольном прекращении 
преступления организатор должен не  просто прекратить свои собствен-
ные действия, а еще и обеспечить ликвидацию незаконного вооруженного 
формирования (распустить его). Поэтому выход организатора из состава 
незаконного вооруженного формирования может расцениваться только как 
обстоятельство, смягчающее наказание.

Бандитизм (ст. 209 УК РФ)
Объект бандитизма, как и рассмотренных выше преступлений, — обще-

ственная безопасность.
Объективная сторона преступления, предусмотренного ч.  1 ст.  209 

УК РФ, выражается в создании устойчивой вооруженной группы (банды), 
а равно в руководстве такой группой (бандой).

Понятие и признаки банды раскрыты в постановлении Пленума Вер-
ховного Суда РФ от 17.01.1997 № 1 «О практике применения судами зако-
нодательства об ответственности за бандитизм». Под бандой следует пони-
мать устойчивую организованную вооруженную группу из двух и более 
лиц, предварительно объединившихся для совершения нападений на граж-
дан или организации. Таким образом, банда характеризуется общими при-
знаками организованной группы и двумя дополнительными признаками — 
вооруженностью и наличием специальной цели (нападения на граждан или 
организации).

Устойчивость и  организованность банды означают стабильность ее 
состава, тесную взаимосвязь между ее членами, согласованность их дей-
ствий, постоянство форм и методов преступной деятельности, как правило, 
длительность существования банды и количество совершенных преступле-
ний. Об устойчивости группы может свидетельствовать не только большой 
временной промежуток ее существования, неоднократность совершения 
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преступлений членами группы, но и их техническая оснащенность, дли-
тельность подготовки даже одного преступления, а  также иные обстоя-
тельства (например, специальная подготовка участников организованной 
группы к проникновению в хранилище для изъятия денег (валюты) или 
других материальных ценностей).

Признак вооруженности предполагает наличие хотя бы у одного участ-
ника банды огнестрельного или холодного, в том числе метательного ору-
жия, как заводского изготовления, так и самодельного, различных взрыв-
ных устройств, а также газового и пневматического оружия, при условии, 
что остальные члены банды об этом осведомлены.

Использование участниками нападения непригодного к целевому при-
менению оружия или его макетов не  может рассматриваться в  качестве 
признака их вооруженности, так же как и наличие у членов организован-
ной группы предметов, используемых в качестве оружия — топоров, быто-
вых ножей, бейсбольных бит, велосипедных цепей и т.п. 

При решении вопроса о признании оружием предметов, используемых 
членами банды при нападении, следует руководствоваться положениями 
Федерального закона «Об оружии» и заключением экспертов.

Банда создается для совершения нападений на граждан или организа-
ции. Под нападением следует понимать действия, направленные на дости-
жение преступного результата путем применения насилия над потерпев-
шим либо создания реальной угрозы его немедленного применения. Чаще 
всего банда создается для совершения разбоев, вымогательства с примене-
нием насилия, убийств, причинения вреда здоровью и любых других пре-
ступлений, которые совершаются или могут совершаться с применением 
насилия. Нападение вооруженной банды считается состоявшимся и в тех 
случаях, когда имевшееся у членов банды оружие не применялось.

Признаком банды является также количественный состав ее участни-
ков  — не  менее двух человек, каждый из  которых обладает признаками 
субъекта преступления (вменяемость, достижение установленного зако-
ном возраста). Если в состав банды входят лица в возрасте от 14 до 16 лет, 
то они не подлежат ответственности по ст. 209 УК РФ, а привлекаются 
к  ответственности лишь за  конкретные преступления, совершенные 
в составе банды, возраст ответственности по которым составляет 14 лет. 
Например, за совершенные в составе банды убийства, разбойного нападе-
ния, изнасилования и т.д.

Объективная сторона бандитизма (ч.  1 ст.  209 УК  РФ) включает 
в себя два вида действий. Первое из них — создание банды, что предпо-
лагает совершение любых действий, результатом которых стало образова-
ние организованной устойчивой вооруженной группы в целях нападения 
на граждан либо организации. Они могут выражаться в сговоре, прииска-
нии соучастников, финансировании, приобретении оружия и т.п.

Создание вооруженной банды в  соответствии с  ч.  1 ст.  209 УК  РФ 
является оконченным составом преступления независимо от того, были ли 
совершены планировавшиеся ею преступления. В тех случаях, когда банда 
находилась в стадии формирования, действия по ее созданию еще не были 
завершены, например, не  было приобретено оружие, это деяние необхо-
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димо квалифицировать как покушение на создание банды — по ч. 3 ст. 30 
и ч. 1 ст. 209 УК РФ.

Второе действие, образующее объективную сторону состава преступле-
ния, — руководство бандой. Оно означает принятие решений, связанных 
с  планированием, материальным обеспечением банды, совершением ею 
конкретных нападений, разработкой алиби, мер по сокрытию совершенных 
преступлений, распределением преступных доходов, вовлечением в состав 
банды новых членов.

Создание и руководство бандой являются альтернативными действи-
ями, к  ответственности за  их совершение могут привлекаться как одно, 
так и несколько лиц. Возможны ситуации, когда банду создает одно лицо, 
а ежедневное руководство осуществляется другим членом банды. В дей-
ствиях каждого из них есть признаки преступления, предусмотренного ч. 1 
ст. 209 УК РФ.

Согласно разъяснениям высшего судебного органа России, «действия 
создателя банды, участвовавшего в ее нападениях, охватываются диспози-
цией ч. 1 ст. 209 УК РФ, и дополнительной квалификации этих действий 
по ч. 2 ст. 209 УК РФ не требуется»1.

Состав преступления — формальный, деяние окончено с момента созда-
ния банды либо руководства ею.

Объективная сторона преступления, предусмотренного ч.  2 ст.  209 
УК  РФ, также включает два действия: 1) участие в  банде; 2) участие 
в совершаемых бандой нападениях.

Под участием в банде понимается деятельность лица, входящего в состав 
банды, являющегося членом банды. Это не обязательно непосредственное 
участие в совершаемых нападениях, но и выполнение членами банды иных 
активных действий, направленных, например, на ее финансирование, обе-
спечение оружием, транспортом, подбор объектов для нападения и т.п.

От этой формы бандитизма нужно отличать участие в совершаемом 
бандой нападении. Речь идет о лицах, которые, не являясь членами банды, 
сознают, что принимают участие в  преступлении, совершаемом бандой. 
Например, лицо, желающее стать членом банды, проходит «испытательный 
срок», совершая вместе с бандой преступные деяния в течение этого срока. 
Другая возможная ситуация: банда готовит нападение на банковскую орга-
низацию и, не имея в своем составе человека, способного вскрыть сейф, 
приглашает такого «узкого специалиста» для совместного совершения пре-
ступления. Действия этого лица должны квалифицироваться по ч. 2 ст. 209 
УК РФ как участие в совершаемом бандой нападении при условии осозна-
ния им того факта, что преступление совершается в составе банды.

Действия лиц, не состоявших членами банды и не принимавших уча-
стия в совершенных ею нападениях, но оказавших содействие банде в ее 
преступной деятельности, следует квалифицировать по ст. 33 и соответ-
ствующей части ст. 209 УК РФ.

Все преступления, совершаемые бандой в  ходе нападений (убийства, 
грабежи, разбои, кражи имущества, угоны транспортных средств, причи-

1 БВС РФ. 1998. № 11. С. 5.
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нение вреда здоровью и  т.д.), подлежат самостоятельной квалификации 
по совокупности со ст. 209 УК РФ.

Субъективная сторона преступления характеризуется прямым умыс-
лом. Обязательный признак субъективной стороны бандитизма  — цель 
нападения на граждан или организации. Статья 209 УК РФ не предусма-
тривает в качестве обязательного элемента состава бандитизма каких-либо 
конкретных целей осуществляемых вооруженной бандой нападений. Это 
может быть не  только непосредственное завладение имуществом, день-
гами или иными ценностями гражданина либо организации, но и убийство, 
изнасилование, вымогательство, уничтожение либо повреждение чужого 
имущества и т.д.

Субъект преступления общий — вменяемое физическое лицо, достиг-
шее возраста 16 лет.

В ч. 3 ст. 209 УК РФ установлена повышенная уголовная ответствен-
ность за бандитизм, совершенный лицом с использованием своего служеб-
ного положения.

Это означает, что лицо использует при совершении преступления воз-
можности, предоставляемые службой. При этом лицо может быть долж-
ностным, выполняющим управленческие функции в  коммерческой или 
иной организации, служащим, не обладающим указанными полномочиями. 
Для наличия рассматриваемого квалифицирующего признака не  имеет 
значения, где работает соответствующий субъект: в государственной, муни-
ципальной, коммерческой или иной структуре.

Использование служебного положения может выражаться, например, 
в использовании лицом своих властных или иных служебных полномочий, 
форменной одежды и атрибутики, служебных удостоверений или оружия, 
а равно сведений, которыми оно располагает в связи со своим служебным 
положением, при подготовке или совершении бандой нападения либо при 
финансировании ее преступной деятельности, вооружении, материальном 
оснащении, подборе новых членов банды и т.п.

Организация преступного сообщества (преступной организации)  
или участие в нем (ней) (ст. 210 УК РФ)

Объект преступления — общественная безопасность.
Объективная сторона преступления, предусмотренного ч.  1 ст.  210 

УК РФ, может быть выполнена путем совершения следующих действий:
•	 создание преступного сообщества (преступной организации) в целях 

совместного совершения одного или нескольких тяжких или особо тяжких 
преступлений;

•	 руководство таким сообществом (организацией) или входящими 
в него (нее) структурными подразделениями;

•	 координация преступных действий различных самостоятельно дей-
ствующих организованных групп;

•	 создание устойчивых связей между различными самостоятельно дей-
ствующими организованными группами;

•	 разработка планов для совершения преступлений организованными 
группами;
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•	 создание условий для совершения преступлений организованными 
группами;

•	 раздел сфер преступного влияния и преступных доходов между орга-
низованными группами;

•	 участие в  собрании организаторов, руководителей (лидеров) или 
иных представителей организованных групп.

В соответствии с ч. 4 ст. 35 УК РФ преступное сообщество (преступная 
организация) — это структурированная организованная группа или объ-
единение организованных групп, действующих под единым руководством, 
члены которых объединены в целях совместного совершения одного или 
нескольких тяжких либо особо тяжких преступлений для получения прямо 
или косвенно финансовой или иной материальной выгоды.

Таким образом, можно выделить следующие признаки преступного 
сообщества (организации):

—	 структурированная организованная группа или объединение органи-
зованных групп;

—	 наличие единого руководства;
—	 цель — совместное совершение одного или нескольких тяжких или 

особо тяжких преступлений для получения прямо или косвенно финансо-
вой или иной материальной выгоды.

При этом под прямым получением финансовой или иной материальной 
выгоды понимается совершение одного или нескольких тяжких либо особо 
тяжких преступлений (например, мошенничества, совершенного организо-
ванной группой либо в особо крупном размере), в результате которых осу-
ществляется непосредственное противоправное обращение в пользу чле-
нов преступного сообщества (преступной организации) денежных средств, 
иного имущества, включая ценные бумаги и т.п.

Под косвенным получением финансовой или иной материальной выгоды 
понимается совершение одного или нескольких тяжких либо особо тяжких 
преступлений, которые непосредственно не посягают на чужое имущество, 
однако обусловливают в дальнейшем получение денежных средств и прав 
на имущество или иной имущественной выгоды не только членами сооб-
щества (организации), но и другими лицами.

Постановление Пленума Верховного Суда  РФ от  10.06.2010 №  12 
«О судебной практике рассмотрения уголовных дел об организации пре-
ступного сообщества (преступной организации) или участии в нем (ней)» 
подчеркивает, что преступное сообщество (преступная организация) отли-
чается от организованной группы более сложной внутренней структурой, 
наличием цели совместного совершения тяжких или особо тяжких престу-
плений для получения прямо или косвенно финансовой или иной матери-
альной выгоды, а также возможностью объединения двух или более орга-
низованных групп с той же целью.

Исходя из сказанного, следует прийти к выводу о том, что преступное 
сообщество по сравнению с организованной группой характеризуется более 
сложной структурой и системой управления, тщательной разработкой кон-
спиративных мер, жесткой иерархией подчинения. В общем плане можно 
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сказать, что деятельность преступного сообщества более «масштабна» 
по всем параметрам, чем деятельность организованной группы.

Преступное сообщество (преступная организация) может осуществлять 
свою преступную деятельность либо в форме структурированной органи-
зованной группы, либо в форме объединения организованных групп, дей-
ствующих под единым руководством.

Под структурированной организованной группой следует понимать 
группу лиц, заранее объединившихся для совершения одного или несколь-
ких тяжких либо особо тяжких преступлений, состоящую из подразделе-
ний (подгрупп, звеньев и т.п.), характеризующихся стабильностью состава 
и согласованностью своих действий. Структурированной организованной 
группе, кроме единого руководства, присущи взаимодействие различных 
ее подразделений в целях реализации общих преступных намерений, рас-
пределение между ними функций, наличие возможной специализации 
в выполнении конкретных действий при совершении преступления и дру-
гие формы обеспечения деятельности преступного сообщества (преступ-
ной организации) (п.  3 постановления Пленума Верховного Суда  РФ 
от 10.06.2010 № 12).

Пункт 5 названного постановления Пленума Верховного Суда  РФ 
разъясняет, что объединение организованных групп предполагает наличие 
единого руководства и устойчивых связей между самостоятельно действу-
ющими организованными группами, совместное планирование и участие 
в совершении одного или нескольких тяжких или особо тяжких преступле-
ний, совместное выполнение иных действий, связанных с функционирова-
нием такого объединения.

Объективная сторона ч.  1 ст.  210 УК  РФ, как было показано выше, 
включает несколько альтернативных действий.

Создание преступного сообщества (преступной организации) предпо-
лагает совершение любых действий, результатом которых стало образова-
ние преступного сообщества в целях совершения одного или нескольких 
тяжких или особо тяжких преступлений. Они могут выражаться в сговоре, 
приискании соучастников, финансировании, приобретении оружия и т.п.

Состав преступления — формальный. Деяние окончено с момента соз-
дания в составе организованной группы структурных подразделений или 
объединения организованных групп и совершения ими действий, свиде-
тельствующих о готовности преступного сообщества (преступной органи-
зации) реализовать свои преступные намерения, независимо от того, совер-
шили ли участники такого сообщества (организации) запланированное 
тяжкое или особо тяжкое преступление. О готовности преступного сооб-
щества (преступной организации) к  совершению указанных преступле-
ний может свидетельствовать, например, приобретение и распространение 
между участниками орудий или иных средств совершения преступления, 
договоренность о  разделе территорий и  сфер преступной деятельности 
(п. 7 постановления Пленума Верховного Суда РФ от 10.06.2010 № 12).

Под руководством преступным сообществом (преступной организа-
цией) или входящими в него (нее) структурными подразделениями пони-
мается осуществление организационных и (или) управленческих функций 
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в отношении преступного сообщества или его структурных подразделений, 
а также отдельных его участников как при совершении конкретных пре-
ступлений, так и при обеспечении деятельности преступного сообщества.

Такое руководство может выражаться, в частности, в определении целей, 
разработке общих планов деятельности преступного сообщества (пре-
ступной организации), подготовке к совершению конкретных тяжких или 
особо тяжких преступлений, совершении иных действий, направленных 
на достижение целей, поставленных преступным сообществом (преступной 
организацией) и входящими в его (ее) структуру подразделениями при их 
создании (например, в распределении ролей между членами сообщества, 
организации материально-технического обеспечения, разработке способов 
совершения и сокрытия совершенных преступлений, принятии мер безо-
пасности в отношении членов преступного сообщества, конспирации и рас-
пределении средств, полученных от преступной деятельности).

К функциям руководителя преступного сообщества (преступной органи-
зации) следует также относить принятие решений и дачу соответствующих 
указаний участникам преступного сообщества (преступной организации) 
по вопросам, связанным с распределением доходов, полученных от пре-
ступной деятельности, легализацией (отмыванием) денежных средств, 
добытых преступным путем, вербовкой новых участников, внедрением чле-
нов преступного сообщества (преступной организации) в государственные, 
в том числе правоохранительные, органы.

Руководство преступным сообществом (преступной организацией) 
может осуществляться как единолично руководителем преступного сооб-
щества (преступной организации), так и двумя и более лицами, объединив-
шимися для совместного руководства (например, руководителем преступ-
ного сообщества (преступной организации), руководителем структурного 
подразделения, руководителем (лидером) организованной группы) (п. 10 
постановления Пленума Верховного Суда РФ от 10.06.2010 № 12).

Лицо, создавшее преступное сообщество, его руководитель, а  также 
лица, осуществляющие коллективное руководство таким сообществом, 
несут уголовную ответственность по ч. 1 ст. 210 УК РФ за совершение хотя 
бы одного из указанных в ней преступных действий, а также по соответ-
ствующим статьям УК РФ за все совершенные другими участниками пре-
ступного сообщества (преступной организации) преступления без ссылки 
на ч. 3 ст. 33 УК РФ и в том случае, когда указанные лица непосредственно 
не участвовали в совершении конкретных преступлений, но они охватыва-
лись их умыслом.

До принятия постановления Пленума Верховного Суда РФ от 10.06.2010 
№  12 в  литературе высказывалось предположение, что новая редакция 
ст. 210 УК РФ устанавливает ответственность за координацию преступных 
действий, создание устойчивых связей между различными самостоятельно 
действующими организованными группами, которые, можно понимать, 
не входят в преступное сообщество1.

1 См.: Быков В.  Организация преступного сообщества (преступной организации)  // 
Законность. 2010. № 2.
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Пункт 11 постановления Пленума Верховного Суда РФ от 10.06.2010 
№ 12 уточнил, что координация означает согласование действий несколь-
ких организованных групп, входящих в преступное сообщество, в целях 
совместного совершения запланированных преступлений.

Под созданием устойчивых связей между различными самостоятельно 
действующими организованными группами следует понимать, напри-
мер, действия лица по объединению таких групп в целях осуществления 
совместных действий по планированию, совершению одного или несколь-
ких тяжких или особо тяжких преступлений.

Разработка планов и создание условий для совершения преступлений 
включают в себя определение характера планируемого преступления, объ-
екта посягательства, времени и места совершения преступления, числа участ-
ников, необходимость использования тех или иных орудий и средств совер-
шения преступления, устранение препятствий, затрудняющих совершение 
преступления, обеспечение необходимыми материальными средствами и т.д.

Раздел сфер преступного влияния означает распределение между орга-
низованными группами подведомственной территории, сфер деятельности 
(например, незаконные действия с наркотическими средствами, «куриро-
вание» рынков, сферы продажи автомобилей, проституции, игорного биз-
неса и т.п.).

Распределение преступных доходов между организованными груп-
пами представляет собой раздел денежных и иных средств, полученных 
в результате преступной деятельности, с определением доли каждой пре-
ступной группы и выделением части средств, идущих на общие нужды пре-
ступных групп.

Состав преступления — формальный. Уголовная ответственность за соз-
дание преступного сообщества (преступной организации) для совершения 
тяжких или особо тяжких преступлений либо объединение организаторов, 
руководителей или иных представителей организованных групп в целях 
разработки планов и условий для совершения тяжких или особо тяжких 
преступлений (ч.  1 ст.  210 УК  РФ) наступает с  момента фактического 
образования указанного преступного сообщества, т.е. создания условий, 
свидетельствующих о  готовности преступного сообщества (преступной 
организации) реализовать свои преступные намерения независимо от того, 
совершили участники такого сообщества планировавшиеся преступления 
или нет. О готовности сообщества (организации) к совершению преступле-
ний может свидетельствовать, например, приобретение и распространение 
между участниками сообщества орудий и средств совершения преступле-
ний, договоренность о разделе сфер и территорий преступной деятельно-
сти и др.

В случае объединения уже существующих преступных групп в преступ-
ное сообщество (преступную организацию) следует устанавливать кон-
кретные данные, свидетельствующие о направленности умысла входящих 
в них лиц на совершение этими группами совместных действий, их коорди-
нации. Для квалификации таких действий по ч. 1 ст. 210 УК РФ не имеет 
значения, предусматривалось ли совершение одного или нескольких тяж-
ких и (или) особо тяжких преступлений.
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В тех случаях, когда активные действия лица, направленные на  соз-
дание преступного сообщества (преступной организации) либо собрания 
организаторов, руководителей или иных представителей организованных 
групп, в силу их пресечения правоохранительными органами либо по дру-
гим независящим от этого лица (лиц) обстоятельствам не привели к воз-
никновению преступного сообщества (преступной организации) или соот-
ветствующего объединения, они подлежат квалификации как покушение 
на создание преступного сообщества (преступной организации) либо объ-
единения организаторов, руководителей или иных представителей органи-
зованных групп.

Преступления, совершенные в других формах, например в форме коор-
динации преступных действий, окончены с момента совершения таких дей-
ствий.

В случаях когда участники организованной группы, первоначально объ-
единившиеся для совершения преступлений небольшой и (или) средней 
тяжести, совершали тяжкие и  особо тяжкие преступления, их действия 
должны быть квалифицированы по соответствующей части ст. 210 УК РФ, 
если на момент совершения тяжкого или особо тяжкого преступления эта 
организованная группа преобразовалась в преступное сообщество и стала 
обладать признаками, предусмотренными ч. 4 ст. 35 УК РФ.

Состав преступления в этой части также является формальным, ответ-
ственность наступает с  момента фактического установления контактов 
и взаимодействия в целях совершения указанных преступных действий. 
При  этом следует установить, в  чем конкретно выражалось оказанное 
на участников организованных групп влияние, и указывать в приговоре 
мотивы принятого решения.

Уголовная ответственность лица, принявшего участие в собрании орга-
низаторов, руководителей (лидеров) или иных представителей организо-
ванных групп, наступает в тех случаях, когда на таком собрании обсужда-
лись вопросы, связанные с планированием или организацией совершения 
деяний, указанных в диспозиции ч. 1 ст. 210 УК РФ.

Частью 2 ст. 210 УК РФ предусмотрен самостоятельный состав пре-
ступления — участие в преступном сообществе (преступной организации).

Под участием в преступном сообществе следует понимать вхождение 
в  состав сообщества, а  также разработку планов по  подготовке к  совер-
шению одного или нескольких тяжких или особо тяжких преступлений 
и  (или) непосредственное совершение указанных преступлений либо 
выполнение лицом функциональных обязанностей по обеспечению дея-
тельности такого сообщества (финансирование, снабжение информацией, 
ведение документации, подыскание жертв преступлений, установление 
в  целях совершения преступных действий контактов с  должностными 
лицами государственных органов, лицами, выполняющими управленче-
ские функции в коммерческой или иной организации, создание условий 
совершения преступлений и т.п.).

Преступление в  форме участия лица в  преступном сообществе (пре-
ступной организации) считается оконченным с момента совершения хотя 
бы одного из  указанных преступлений или иных конкретных действий 
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по обеспечению деятельности преступного сообщества (преступной орга-
низации).

Оказание лицом, не  являющимся членом преступного сообщества 
(преступной организации), содействия деятельности такого сообщества 
(организации) подлежит квалификации как соучастие в форме пособни-
чества по ч. 5 ст. 33 и ч. 2 ст. 210 УК РФ (например, передача секретарем, 
системным администратором служебной информации, оператором сотовой 
связи сведений о переговорах клиентов; банковским служащим — данных 
о финансовых операциях клиентов и т.п., а также оказание членам преступ-
ного сообщества (преступной организации) юридической, медицинской 
или иной помощи лицом, причастным к преступной деятельности такого 
сообщества (организации) (п.  15 постановления Пленума Верховного 
Суда РФ от 10.06.2010 № 12).

При совершении участником преступного сообщества тяжкого или особо 
тяжкого преступления его действия подлежат квалификации по совокуп-
ности преступлений, предусмотренных ч. 2 ст. 210 УК РФ и соответству-
ющей частью (пунктом) статьи УК РФ, с учетом квалифицирующего при-
знака «организованная группа» (например, по п. «а» ч. 4 ст. 162 УК РФ как 
разбой, совершенный организованной группой). Если состав совершенного 
преступления не предусматривает в качестве квалифицирующего признака 
совершение его организованной группой, действия лица подлежат квали-
фикации по ч. 2 ст. 210 УК РФ и соответствующей части (пункту) статьи 
УК РФ, содержащей квалифицирующий признак «группой лиц по предва-
рительному сговору», а при его отсутствии — по признаку «группой лиц».

Уголовная ответственность участника преступного сообщества (пре-
ступной организации) за действия, предусмотренные ч. 2 ст. 210 УК РФ, 
наступает независимо от его осведомленности о действиях других участни-
ков сообщества (организации), а также о времени, месте, способе и иных 
обстоятельствах планируемых и совершаемых преступлений.

Действия участника преступного сообщества (преступной организации), 
не являющегося исполнителем конкретного преступления, но в соответ-
ствии с распределением ролей в составе этого сообщества выполняющего 
функции организатора, подстрекателя либо пособника, подлежат квалифи-
кации независимо от его фактической роли в совершенном преступлении 
по соответствующей статье УК РФ без ссылки на ч. 3, 4 и 5 ст. 33 УК РФ, 
а также по ч. 2 ст. 210 УК РФ.

В тех случаях, когда участником преступного сообщества (преступной 
организации) тяжкое или особо тяжкое преступление не было доведено 
до  конца вследствие обстоятельств, не  зависящих от  его воли или воли 
руководителя либо иного участника преступного сообщества (преступной 
организации), содеянное в зависимости от конкретных обстоятельств дела 
подлежит юридической оценке как приготовление к совершению конкрет-
ного тяжкого или особо тяжкого преступления или как покушение на его 
совершение (по ч. 1 или 3 ст. 30 и соответствующей статье УК РФ), а также 
с учетом положений ст. 17 УК РФ — по ч. 2 ст. 210 УК РФ.

Если участники преступного сообщества, наряду с участием в сообще-
стве, создали устойчивую вооруженную группу (банду) в целях нападения 
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на граждан или организации, а равно руководили такой группой (бандой), 
содеянное образует реальную совокупность преступлений и подлежит ква-
лификации по ст. 209 и 210 УК РФ, а при наличии к тому оснований также 
по  соответствующим статьям УК  РФ, предусматривающим ответствен-
ность за участие в другом конкретном преступлении.

В тех случаях, когда организатор, руководитель (лидер) и  участники 
структурного подразделения, входящего в состав преступного сообщества, 
заранее объединились для совершения вооруженных нападений на граж-
дан или организации, действуя в этих целях, вооружились и, являясь участ-
никами созданной устойчивой вооруженной группы (банды), действовали 
не в связи с планами преступного сообщества (преступной организации), 
содеянное ими надлежит квалифицировать по ч. 1 или 2 ст. 209 УК РФ, 
а также по соответствующим статьям УК РФ, предусматривающим ответ-
ственность за совершенное конкретное преступление.

С субъективной стороны преступления, предусмотренные ч.  1 и  ч.  2 
ст. 210 УК РФ, характеризуются прямым умыслом. Обязательным при-
знаком создания преступного сообщества (преступной организации) явля-
ется цель совершения одного или нескольких тяжких или особо тяжких 
преступлений для получения прямо или косвенно финансовой или иной 
материальной выгоды.

Субъект преступления по ч. 1 и 2 ст. 210 УК РФ общий — вменяемое 
физическое лицо, достигшее 16-летнего возраста. Лица в  возрасте от  14 
до  16 лет, совершившие совместно с  членами преступного сообщества 
(преступной организации) конкретные преступления, подлежат уголовной 
ответственности лишь за те преступления, ответственность за совершение 
которых предусмотрена законом с 14-летнего возраста.

Квалифицирующим признаком для деяний, перечисленных в ч. 1 и 2 
ст. 210 УК РФ, является совершение действий лицом с использованием 
своего служебного положения (ч. 3 ст. 210 УК РФ).

К лицам, совершившим деяние, предусмотренное ч.  1 или 2 ст.  210 
УК РФ, с использованием своего служебного положения, следует отно-
сить как должностных лиц, так и государственных служащих и служащих 
органов местного самоуправления, не относящихся к числу должностных 
лиц, а также лиц, постоянно, временно либо по специальному полномо-
чию выполняющих организационно-распорядительные или администра-
тивно-хозяйственные функции в коммерческой организации независимо 
от формы собственности или в некоммерческой организации, не являю-
щейся государственным или муниципальным учреждением.

Под использованием своего служебного положения в целях совершения 
деяний, указанных в ч. 1 или 2 ст. 210 УК РФ, следует понимать не только 
умышленное использование лицом своих служебных полномочий, но  и 
оказание влияния исходя из  значимости и  авторитета занимаемой им 
должности на других лиц в целях совершения ими определенных действий, 
направленных на создание преступного сообщества и (или) участие в нем. 
В таких случаях при наличии к тому оснований указанные действия могут 
быть квалифицированы по совокупности преступлений, предусмотренных 
ч. 3 ст. 210 УК РФ и соответствующими статьями УК РФ за совершенные 
конкретные преступления.
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Часть 4 ст. 210 УК РФ содержит особо квалифицирующий признак — 
совершение деяний, предусмотренных ч. 1 ст. 210 УК РФ, лицом, занимаю-
щим высшее положение в преступной иерархии. Законодатель не раскры-
вает содержания дефиниции «высшее положение в преступной иерархии», 
но очевидно в данном случае речь идет о лицах, пользующихся в преступ-
ном мире непререкаемым авторитетом и получивших в нем право решать 
наиболее важные и принципиальные вопросы, касающиеся жизни преступ-
ного мира, например, определение направления деятельности организован-
ных групп, разрешение спорных вопросов между руководителями органи-
зованных групп, установление правил взаимоотношений между лицами, 
входящими в состав преступных групп, и др. Применительно к рассматри-
ваемому понятию речь прежде всего может идти о так называемых ворах 
в законе.

При квалификации надлежит устанавливать занимаемое этим лицом 
положение в преступной иерархии, в чем конкретно выразились действия 
такого лица по  созданию или по  руководству преступным сообществом 
либо по  координации преступных действий, созданию устойчивых свя-
зей между различными самостоятельно действующими организованными 
группами либо по разделу сфер преступного влияния и преступных дохо-
дов, а также другие преступные действия, свидетельствующие о его авто-
ритете и  лидерстве в  преступном сообществе. О  лидерстве такого лица 
в преступной иерархии может свидетельствовать и наличие связей с экс-
тремистскими и  (или) террористическими организациями или наличие 
коррупционных связей и т.п.

Примечанием к ст. 210 УК РФ предусмотрено, что лицо, добровольно 
прекратившее участие в  преступном сообществе (преступной организа-
ции) или входящем в него (нее) структурном подразделении либо собра-
нии организаторов, руководителей (лидеров) или иных представителей 
организованных групп и активно способствовавшее раскрытию или пре-
сечению этих преступлений, освобождается от уголовной ответственности, 
если в его действиях не содержится иного состава преступления.

Добровольность означает прекращение участия в преступном сообществе 
на основе внутреннего убеждения, сформированного без воздействия на лицо 
обстоятельств, исключающих возможность продолжения участия в преступ-
ном сообществе или существенно затрудняющих такое участие (например, 
прекращения участия в  результате ликвидации преступного сообщества; 
прекращения участия, когда лицо информировано о том, что о его преступ-
ной деятельности стало известно правоохранительным органам).

Активное способствование раскрытию преступлений может выражаться 
в сообщении сведений об участниках преступного сообщества, о характере 
их деятельности, о  наличии связей между организованными группами, 
об источниках финансирования, а также совершение иных действий, позво-
ляющих получить полные и объективные данные о совершенных престу-
плениях. Аналогичными действиями характеризуется и активное способ-
ствование пресечению преступлений, с той разницей, что указанные выше 
действия совершаются до момента окончания преступлений и позволяют 
принять меры к недопущению их доведения до конца.
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На деятельность организатора и руководителя преступного сообщества 
норма об освобождении от ответственности не должна распространяться 
в силу причин, указанных при анализе примечания к ст. 208 УК РФ.

Кроме того, названное примечание не распространяется на лиц из числа 
участников преступного сообщества (преступной организации), совершив-
ших иные преступления, ответственность за которые предусмотрена соот-
ветствующими статьями Особенной части УК РФ.

Угон судна воздушного или водного транспорта либо железнодорожного 
подвижного состава (ст. 211 УК РФ)

Объектом угона судна воздушного или водного транспорта либо желез-
нодорожного подвижного состава является общественная безопасность.

Угон воздушного судна является преступлением международного 
характера. Еще в Конвенции о борьбе с незаконным захватом воздушных 
судов от 16 декабря 1970 г. отмечалось, что акты незаконного захвата или 
осуществления контроля над воздушным судном, находящимся в полете, 
угрожают безопасности лиц и имущества, серьезно нарушают воздушное 
сообщение и подрывают веру народов мира в безопасность гражданской 
авиации1.

Положения о преступности аналогичных действий с морскими судами 
содержатся в Конвенции о борьбе с незаконными актами, направленными 
против безопасности морского судоходства, от 10 марта 1988 г.

Предметом преступления является судно воздушного или водного 
транспорта, а также железнодорожный подвижной состав.

Понятие воздушного судна дано в ст. 32 ВзК РФ. Воздушное судно — 
это летательный аппарат, поддерживаемый в атмосфере за счет взаимодей-
ствия с воздухом, отличного от взаимодействия с воздухом, отраженным 
от поверхности земли или воды (самолет, вертолет, дирижабль, мотодель-
таплан, планер и др.).

Судно водного транспорта — морское, речное, озерное самоходное или 
несамоходное плавучее сооружение, используемое в  целях судоходства. 
К целям судоходства относятся перевозка грузов, пассажиров, буксировка 
судов и других плавучих объектов, проведение поисков, разведки и добычи 
полезных ископаемых, строительных, гидротехнических, подводно-техни-
ческих работ, спасательных операций, проведение научных исследований 
и некоторые другие цели (учебные, спортивные, культурные). Предметом 
угона являются корабли, яхты, паромы, катера, подводные лодки, буксиры, 
плавучие краны и другие подобные технические сооружения. Не охватыва-
ются составом ст. 211 УК РФ маломерные водные суда внутреннего плава-
ния и иные плавучие объекты вместимостью менее 80 т с главными двига-
телями мощностью менее 55 кВт или с подвесными моторами независимо 
от мощности, водные мотоциклы (гидроциклы), гребные лодки, байдарки.

Определение железнодорожного транспортного средства (подвиж-
ного состава) приведено в  Федеральном законе от  10.01.2003 №  17‑ФЗ 

1 Сборник действующих договоров, соглашений и конвенций, заключенных СССР с ино-
странными государствами. Вып. XXVII. М., 1974. С. 292—296.


