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Ïðåäèñëîâèå

Большая часть работающих людей живет исключительно 
своим заработком. Работать, т.е. продавать свой труд, тру-
дящийся может до тех пор, пока он здоров и работоспосо-
бен. Болезнь, увечье, старость, а у женщин — беременность 
и послеродовой период, лишают работника работоспособно-
сти. Он и его семья впадают в нужду. Смерть кормильца при-
водит к голоду и обнищанию семьи. Такая необеспеченность 
трудящихся влечет за собой неуверенность в завтрашнем дне 
и заметно снижает качество жизни. Обеспечить работника 
во всех случаях нужды может лишь одно средство. Это — 
социальное обеспечение, которое обычно реализуется через 
систему социального страхования. «Социальным» оно назы-
вается потому, что связано с жизнью и деятельностью всего 
общества и присущими ему общественными, или социаль-
ными, рисками.

Управление социальными рисками с целью снижения 
и компенсации их последствий является одной из важней-
ших задач общества и государства. Сегодня практически 
во всех странах успешное решение вопросов социального 
обеспечения и социального страхования становится важней-
шим условием социально-экономического развития.

Предлагаемый читателю учебник посвящен рассмотре-
нию и анализу всех используемых в России видов социаль-
ного страхования в их взаимодействии между собой и осно-
ван на изучении и обобщении нормативных правовых актов, 
теоретических основ и лучших отечественных практик, 
и собственном многолетнем опыте работы автора в системе 
социального страхования.

Учебник включает шесть глав, первая из которых посвя-
щена теории социального страхования, во второй, третьей 
и четвертой рассматриваются правовые основы и методы 
обязательного и добровольного медицинского, пенсионного 
страхования и страхования профессиональных рисков, пятая 
посвящена современным стратегиям социально-экономиче-
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ского развития России, в шестой главе — взаимодействие 
государства и бизнеса в социальной сфере. По каждому виду 
социального страхования приведена методика расчета стра-
ховых тарифов. В рамках бакалавриата можно ограничиться 
главами 1—4, в магистратуре следует изучать полный курс.

Содержание учебника соответствует требованиям феде-
ральных государственных образовательных стандартов 
высшего профессионального образования по направлениям 
080100 «Экономика» (утвержден приказом Минобрна-
уки РФ от 21.12.2009 № 747), квалификация (степень) «бака-
лавр»; 080100 «Экономика» (утвержден приказом Миноб-
рнауки РФ от 20.05.2010 № 543), 080200 «Менеджмент» 
(утвержден приказом Минобрнауки РФ от 18.11.2009 
№ 636), 080300 «Финансы и кредит» (утвержден приказом 
Минобрнауки РФ от 17.12.2010 № 1895), квалификация 
(степень) «магистр» и учебным программам ведущих эконо-
мических и финансовых вузов.

Учебный курс «Социальное страхование» входит в про-
граммы высшего профессионального образования для подго-
товки магистров со специализацией (профилем) страхование.

В результате изучения дисциплины «Социальное страхо-
вание» студент будет:

знать
• сущность и содержание основных финансово-право-

вых категорий, отражающих предметную область данного 
учебного курса;

• многообразие форм и направлений социальной под-
держки граждан России в определенных жизненных ситуа-
циях;

• основные тенденции развития института социального 
страхования в России;

уметь
• оперировать ключевыми понятиями и категориями 

системы социального страхования и социального обеспечения;
• применять полученные знания для анализа стати-

стических, информационных и нормативных материалов 
по применению и совершенствованию социального страхо-
вания и социального обеспечения;

• делать расчеты по определению размера страхового 
обеспечения и трудовой пенсии;

владеть
• понятийным аппаратом современного социального 

страхования;



• навыками организации, планирования экономических 
процессов в сфере социального обслуживания;

• способностью проводить исследования по выявлению 
уровня социального благополучия у разных групп населения.

Учебник предназначен для системы высшего професси-
онального образования в сфере экономики, менеджмента 
и финансов и системы профессиональной переподготовки. 
Он может быть полезен начинающим специалистам государ-
ственных внебюджетных и корпоративных фондов, органи-
заций социальной защиты населения и страховых компаний.
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Ïðèíÿòûå ñîêðàùåíèÿ

Нормативные правовые акты
Конституция РФ — Конституция Российской Федера-

ции, принята всенародным голосованием 12.12.1993 (с уче-
том поправок, внесенных Законами Российской Федера-
ции о поправках к Конституции Российской Федерации 
от 30.12.2008 № 6-ФКЗ и от 30.12.2008 № 7-ФКЗ)

БК РФ — Бюджетный кодекс Российской Федерации 
от 31.07.1998 № 145-ФЗ

ГК РФ — Гражданский кодекс Российской Федера-
ции: часть первая от 30.11.1994 № 51-ФЗ; часть вторая 
от 26.01.1996 № 14-ФЗ; часть третья от 26.11.2001 № 146-ФЗ; 
часть четвертая от 18.12.2006 № 230-ФЗ

КоАП РФ — Кодекс Российской Федерации об адми-
нистративных правонарушениях — Федеральный закон 
от 30.12.2001 № 195-Ф3

НК РФ — Налоговый кодекс Российской Федера-
ции: часть первая от 31.07.1998 № 146-ФЗ; часть вторая 
от 05.08.2000 № 117-ФЗ

Закон о внесении изменений в отдельные законода-
тельные акты РФ по вопросам обязательного пенсионного 
страхования — Федеральный закон от 03.12.2012 № 243-ФЗ 
«О внесении изменений в отдельные законодательные акты 
Российской Федерации по вопросам обязательного пенсион-
ного страхования»

Закон о гарантировании прав застрахованных лиц 
в системе обязательного пенсионного страхования — Феде-
ральный закон от 28.12.2013 № 422-ФЗ «О гарантировании 
прав застрахованных лиц в системе обязательного пенси-
онного страхования Российской Федерации при формиро-
вании и инвестировании средств пенсионных накоплений, 
установлении и осуществлении выплат за счет средств пен-
сионных накоплений»

Закон о государственном пенсионном обеспечении — 
Федеральный закон от 15.12.2001 № 166-ФЗ «О государ-
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ственном пенсионном обеспечении в Российской Федера-
ции»

Закон о государственных пособиях гражданам, имею-
щим детей — Федеральный закон от 19.05.1995 № 81-ФЗ 
«О государственных пособиях гражданам, имеющим детей»

Закон о дополнительных страховых взносах — Феде-
ральный закон от 30.04.2008 № 56-ФЗ «О дополнительных 
страховых взносах на накопительную часть трудовой пенсии 
и государственной поддержке формирования пенсионных 
накоплений»

Закон об инвестировании средств — Федеральный закон 
от 24.07.2002 № 111-ФЗ «Об инвестировании средств для 
финансирования накопительной части трудовой пенсии 
в Российской Федерации»

Закон о медицинском страховании — Федеральный 
закон от 29.11.2010 № 326-ФЗ «Об обязательном медицин-
ском страховании в Российской Федерации»

Закон о негосударственных пенсионных фондах — 
Федеральный закон от 07.05.1998 № 75-ФЗ «О негосудар-
ственных пенсионных фондах»

Закон об обязательном пенсионном страховании — 
Федеральный закон от 15.12.2001 № 167-ФЗ «Об обязатель-
ном пенсионном страховании в Российской Федерации»

Закон об обязательном социальном страховании 
от несчастных случаев — Федеральный закон от 24.07.1998 
№ 125-ФЗ «Об обязательном социальном страховании 
от несчастных случаев на производстве и профессиональных 
заболеваний»

Закон об обязательном социальном страховании на слу-
чай временной нетрудоспособности — Федеральный закон 
от 29.12.2006 № 255-ФЗ «Об обязательном социальном стра-
ховании на случай временной нетрудоспособности и в связи 
с материнством»

Закон об организации страхового дела — Закон РФ 
от 27.11.1992 № 4015-1 «Об организации страхового дела 
в Российской Федерации»

Закон об основах обязательного социального стра-
хования — Федеральный закон от 16.07.1999 № 165-ФЗ 
«Об основах обязательного социального страхования»

Закон об основах охраны здоровья граждан — Феде-
ральный закон от 21.11.2011 № 323-ФЗ «Об основах охраны 
здоровья граждан в Российской Федерации»
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Закон о пенсионном обеспечении лиц, проходивших 
военную службу — Закон РФ от 12.02.1993 № 4468-1 «О пен-
сионном обеспечении лиц, проходивших военную службу, 
службу в органах внутренних дел, Государственной противо-
пожарной службе, органах по контролю за оборотом наркоти-
ческих средств и психотропных веществ, учреждениях и орга-
нах уголовно-исполнительной системы, и их семей»

Закон о персональных данных — Федеральный закон 
от 27.07.2006 № 152-ФЗ «О персональных данных»

Закон о порядке финансирования выплат за счет средств 
пенсионных накоплений — Федеральный закон от 30.11.2011 
№ 360-ФЗ «О порядке финансирования выплат за счет 
средств пенсионных накоплений»

Закон о страховых взносах — Федеральный закон 
от 24.07.2009 № 212-ФЗ «О страховых взносах в Пенсион-
ный фонд Российской Федерации, Фонд социального стра-
хования Российской Федерации, Федеральный фонд обяза-
тельного медицинского страхования»

Закон о страховых тарифах на обязательное социальное 
страхование — Федеральный закон от 02.12.2013 № 323-ФЗ 
«О страховых тарифах на обязательное социальное страхо-
вание от несчастных случаев на производстве и профессио-
нальных заболеваний на 2014 год и на плановый период 2015 
и 2016 годов»

Закон о трудовых пенсиях — Федеральный закон 
от 17.12.2001 № 173-ФЗ «О трудовых пенсиях в Российской 
Федерации»

Программа развития здравоохранения — государствен-
ная программа Российской Федерации «Развитие здраво-
охранения», утверждена распоряжением Правительства РФ 
от 24.12.2012 № 2511-p

Концепция демографической политики — Концеп-
ция демографической политики Российской Федерации 
на период до 2025 года, утверждена Указом Президента РФ 
от 09.10.2007 № 1351

Концепция-2020 — Концепция долгосрочного социально-
экономического развития Российской Федерации на период 
до 2020 года, утверждена распоряжением Правительства РФ 
от 17.11.2008 № 1662-р

Порядок подтверждения основного вида экономиче-
ской деятельности — приказ Минздравсоцразвития РФ 
от 31.01.2006 № 55 «Об утверждении порядка подтверждения 
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основного вида экономической деятельности страхователя 
по обязательному социальному страхованию от несчастных 
случаев на производстве и профессиональных заболева-
ний — юридического лица, а также видов экономической 
деятельности подразделений страхователя, являющихся 
самостоятельными классификационными единицами»

Правила отнесения видов экономической деятельности 
к классу профессионального риска — постановление Пра-
вительства РФ от 01.12.2005 № 713 «Об утверждении Пра-
вил отнесения видов экономической деятельности к классу 
профессионального риска»

Стратегия — Стратегия долгосрочного развития пенсион-
ной системы Российской Федерации, утверждена распоря-
жением Правительства РФ от 25.12.2012 № 2524-р

Прочие сокращения
АН — Академия наук
ВВП — валовой внутренний продукт
ВОЗ — Всемирная организация здравоохранения
ВС — Верховный Совет
ВЦИК — Всероссийский Центральный Исполнительный 

Комитет
Госдума — Государственная Дума
ДМС — добровольное медицинское страхование
Евросоюз (ЕС) — Европейский союз
МОТ — Международная организация труда
НДФЛ — налог на доходы физических лиц
НПФ — негосударственный пенсионный фонд
ОМС — обязательное медицинское страхование
ООН — Организация Объединенных Наций
ОЭСР — Организация экономического сотрудничества 

и развития
ПФР — Пенсионный фонд Российской Федерации
РАН — Российская академия наук
РСФСР — Российская Советская Федеративная Социа-

листическая Республика
РФ — Российская Федерация
СМИ — средства массовой информации
СМО — страховые медицинские организации
СНК — Совет Народных Комиссаров
Совмин (СМ) — Совет Министров СССР
СССР — Союз Советских Социалистических Республик
ФОТ — фонд оплаты труда



ФСС — Фонд социального страхования Российской 
Федерации

ФСФР — Федеральная служба по финансовым рынкам
ФФОМС — Федеральный фонд обязательного медицин-

ского страхования
ЦБ РФ — Центральный банк Российской Федерации
ЦИК — Центральный Исполнительный Комитет
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Ãëàâà 1. 
ÐÀÇÂÈÒÈÅ È ÑÒÀÍÎÂËÅÍÈÅ ÑÎÖÈÀËÜÍÎÃÎ 

ÑÒÐÀÕÎÂÀÍÈß Â ÐÎÑÑÈÈ È ÌÈÐÅ

В результате изучения главы студент будет:
• знать основные понятия и виды социального страхования, 

исторические этапы его развития, финансовые источники, структуру 
построения, основные институты;

• уметь формулировать цель и задачи социального страхования 
по его основным видам, оценивать влияние социального страхования 
на общество и отдельного человека;

• владеть пониманием взаимосвязи социального страхования 
и социально-экономического благополучия человека.

Ключевые термины: социальные риски, социальное призрение, 
социальное обеспечение, социальное страхование, социальное 
бюджетирование, производственный травматизм, управление со-
циальным риском, государственные внебюджетные фонды, страхов-
щики, страхователи и застрахованные в обязательном социальном 
страховании.

1.1. Ñîöèàëüíûå ðèñêè è èõ èñòîðè÷åñêàÿ òðàíñôîðìàöèÿ

Окружающая среда в некоторых своих состояниях пред-
ставляет опасность для живых организмов, в том числе 
и для человека. Эти состояния могут быть определенными 
и длительными, но могут возникать периодически, случайно. 
В этом, возможно, проявляется принцип неопределенности 
Гейзенберга1, но, скорее всего, происходит взаимодействие 
такого большого числа неслучайных факторов, что результат 
этого взаимодействия не может быть рассчитан точно при 

1 Мандельштам Л. И., Тамм И. Е. Соотношение неопределенности энер-
гия-время в нерелятивистской квантовой механике // Известия АН СССР. 
Серия физическая. 1945. Т. 9. С. 122—128.
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современных вычислительных возможностях и восприни-
мается как неопределенный и случайный. Сегодня это пыта-
ются описать с помощью теории хаоса1. Формально, теория 
хаоса определяется как учение о сложных нелинейных дина-
мических системах, основанное на математических концеп-
циях рекурсии, в форме рекурсивного процесса или набора 
дифференциальных уравнений, моделирующих физическую 
систему.

Живые существа в силу проявления инстинкта самосо-
хранения, присущего всем живым организмам, стараются 
защититься от опасных проявлений окружающей среды 
и в зависимости от уровня своего развития предугадать 
наступление этих проявлений. По мере своего развития 
люди (и многие животные) осознают (либо приобретают 
рефлексы), что в качестве защиты от неблагоприятных про-
явлений окружающей среды, которые можно предвидеть 
(расчет, сознательный или интуитивный), подходит метод 
создания запасов. Далее по мере возникновения и развития 
человеческого общества люди осознали, что запасы эффек-
тивнее делать коллективно, в максимально сохраняемой 
и ликвидной форме, а распределять их следует среди постра-
давших как от действий стихии, так и от социальных явле-
ний (утраты трудоспособности, кормильца и пр.).

Внимание к условиям труда человека, в том числе 
к вопросам защиты его здоровья, отмечается на самых ран-
них стадиях развития человечества. Ряд научных трудов 
Аристотеля, Гиппократа и других ученых древности посвя-
щены изучению этого вопроса. Предоставление социальной 
помощи гражданам в случае болезни имеет давнюю тра-
дицию. Еще в Древней Греции и Римской империи суще-
ствовали организации взаимопомощи в рамках профессио-
нальных коллегий, которые занимались сбором и выплатой 
средств при наступлении несчастного случая, получении 
травмы, утраты трудоспособности вследствие длительного 
заболевания или увечья. В средние века защитой населения 
в случае болезни или наступления инвалидности занима-
лись цеховые или ремесленные гильдии (союзы) и церковь.

На дальнейшее развитие социальной помощи и соци-
ального страхования оказало влияние экономическое раз-
витие общества и трудовых отношений, а также развитие 

1 Арнольд В. И. Теория катастроф. М. : Едиториал УРСС, 2004. С. 128.
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практики и теории страхования. Так, в частности, немец-
кий ученый А. Вагнер, автор теории распределения и воз-
мещения вреда, рассматривал социальное страхование как 
форму высшей солидарности, которая только и может при-
вести к победе над односторонним классовым эгоизмом 
при помощи трех средств: выравнивании интересов, любви 
к отечеству и религии1. В основе другой теории, предло-
женной итальянским экономистом Т. Гобби, лежит кате-
гория эвентуальной потребности, которая включает в круг 
задач страхования, помимо необходимости возмещения 
прямого непосредственного имущественного вреда, покры-
тие других видов вреда, включая и социальные — утрата 
дохода из-за потери трудоспособности вследствие болезни, 
несчастного случая или утрата возможности получать сред-
ства к существованию (старость, смерть кормильца). Важ-
ным моментом теории эвентуальной потребности является 
введение понятия будущей потребности (заранее неизвест-
ной и случайной), а также организации распределения свя-
занных с этим затрат между множеством лиц, подвержен-
ных данным рискам.

Социально-философская доктрина субсидиарности 
(субсидия — помощь, поддержка), или оптимальной под-
держки, В. Э. фон Кеттелера тесно связана с доктринами 
естественных прав человека и правового государства. Пред-
мет ее рассмотрения — распределение компетенции и власт-
ных полномочий между органами государственной власти 
и структурами гражданского общества. Организационные, 
правовые и экономические механизмы построения субси-
диарных отношений базируются на децентрализации власт-
ных полномочий и распределении компетенции, функций 
и ответственности между отдельными субъектами — госу-
дарством, местным самоуправлением, работниками и рабо-
тодателями. В области социальной защиты этот подход 
реализуется в механизмах самоуправления организаций 
социального страхования, что способствует значительному 
ослаблению общественных конфликтов в сфере социальных 
отношений2.

1 Архипов А. П. О теоретических основах страховой деятельности // 
Финансы. 2010. № 1. С. 39—43.

2 Роик В. Д. Социальная модель государства: опыт стран Европы 
и выбор современной России // Аналитический вестник Совета Федера-
ции. 2006. № 6 (294). С. 54—80.
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Еще одной доктриной (которая разрабатывалась О. Кон-
том, Л. Дюги, Л. Буржуа, Э. Дюркгеймом), оказавшей суще-
ственное влияние на формирование института социального 
страхования, является доктрина солидарности. Смысло-
вое содержание понятия «солидарность» (лат. solidare — 
прочно соединять, связывать) означает взаимосвязанность 
и взаимную ответственность индивида и общества. Соли-
дарность опирается на укорененную в общественном созна-
нии моральную установку на взаимопомощь людей. Счи-
тается, что в любом обществе его члены взаимосвязаны, 
а следовательно, должны отвечать друг за друга и помогать 
друг другу. Содержание и формы солидарности (семейная, 
профессиональная, соседская, общинная, городская, наци-
ональная) во многом определяют внутреннюю структуру 
общества.

Собственно, идея распространения страховых соглаше-
ний на людей в связи с риском потери дохода возникает 
в конце XVIII в. Однако она сразу столкнулась с возраже-
нием, что применение принципа страхования к людям будет 
подрывать чувство личной ответственности и провоциро-
вать беззаботное отношение к своему будущему. Однако 
социалисты полагали, что роль государства в системе соци-
ального страхования связана с решением тех задач, которые 
не удается решать на основе добровольного обмена между 
независимыми друг от друга обладателями прав собствен-
ности. Подробно дискуссия между либералами, настаи-
вавшими на личной ответственности каждого гражданина 
и собственника, и социалистами, апеллировавшими к соци-
альной солидарности, описана французским исследователем 
П. Розанваллоном1.

Социальные риски существовали на всем протяжении 
развития человечества. По мере восходящего развития обще-
ства увеличивалось их число и возрастала мера опасности. 
С возникновением капиталистических отношений социаль-
ный риск стал неотъемлемой чертой общества. Сообразно 
развитию экономики и общественных отношений развива-
лось и понятие социальных рисков. В конечном итоге власт-
ные структуры осознали, что выделение части обществен-
ного и личного дохода на ликвидацию бедности и поддержку 

1 Розанваллон П. Новый социальный вопрос. Переосмысливая госу-
дарство всеобщего благосостояния : пер. с фр. М. : Ad marginem, 1997. 
С. 18—31.
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людей, утративших способность и возможность зарабаты-
вать на жизнь своим трудом, обходится дешевле, нежели 
революционные изменения общественного строя. В резуль-
тате к концу XIX в. в развитых экономических странах сло-
жилась и в XX в. распространилась на большинство стран 
система социального страхования, включавшая защиту 
большей части или всего населения от социальных рисков 
утраты трудоспособности вследствие болезней, травм, старе-
ния. В немалой степени этому способствовали Вторая миро-
вая война, приведшая к объединению экономик европейских 
стран и технический прогресс.

Сегодня в системе ООН существуют два специализиро-
ванных агентства, непосредственно связанных с гигиеной 
труда и техникой безопасности в целом: Международная 
организация труда (МОТ) и Всемирная организация здраво-
охранения (ВОЗ). В 1946 г. МОТ стала первым специализи-
рованным агентством ООН, занимающимся продвижением 
принципов социальной справедливости и прав человека 
в сфере трудовых отношений. В настоящее время МОТ 
регулярно разрабатывает новые и совершенствует действу-
ющие международные трудовые нормы в форме конвенций 
и рекомендаций, благодаря чему интенсифицировался про-
цесс формирования государственных и межгосударственных 
нормативов в области производственной безопасности, стали 
появляться национальные документы, гармонизированные 
с международными правовыми актами.

По данным МОТ, ежегодно по причинам, связанным 
с трудовой деятельностью, погибает около 2 млн чел. Удель-
ный вес смертности от внешних причин, включая несчастные 
случаи, растет по мере усложнения технологий и повышения 
роли технических устройств в жизни общества и отдельного 
человека. Достаточно высокий уровень смертности от внеш-
них причин наблюдается в Европе, но особенно — в России 
(табл. 1.1).

Как видно из данных, приведенных в табл. 1.1, внеш-
ние причины смертности, включая травматизм, занимают 
значительное место, особенно в России и странах бывшего 
СССР. Среди всех причин травматизма выделяются произ-
водственный травматизм и профессиональные заболевания. 
По данным МОТ, общее количество несчастных случаев 
на производстве, как со смертельным, так и с более благопо-
лучным исходом, составляет 270 млн случаев в год и приво-
дит к потерям до 4% ВВП.
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По мере того как продолжается процесс взаимного слия-
ния транснациональных компаний и их превращения в гло-
бальные экономические конгломераты, выступающие ядром 
глобальной экономики, на местном уровне движущим меха-
низмом экономической деятельности и наиболее крупным 
источником занятости в настоящем и будущем во всех без 
исключения странах продолжают оставаться малые и сред-
ние предприятия. Чтобы соответствовать требованиям гло-
бализации, многие крупные компании стремятся проявлять 
гибкость и поэтому сосредотачиваются на каком-либо одном 
виде деятельности, отказываясь от других направлений. 
Такие новые формы работы с персоналом, как аутсорсинг 
и привлечение субподрядчиков, привели к появлению мно-
жества микропредприятий, мелких и средних предприятий, 
индивидуальных подрядчиков и работников.

Опасные условия труда и риски распространены на мел-
ких и средних предприятиях в большей степени, чем на круп-
ных, ввиду ограниченности имеющихся у первых средств 
и технических возможностей. В развивающихся странах 
состояние охраны и гигиены труда на большинстве таких 
предприятий все еще не получило соответствующей право-
вой регламентации, поскольку большое число таких пред-
приятий работает в неформальной экономике и официаль-
ные правила по охране и гигиене труда не действуют, а их 
соблюдение не контролируется инспекционными службами. 
В этом плане ситуация особенно удручающа в сельском 
хозяйстве.

Эти факторы в сочетании с плохо налаженной системой 
учета и регистрации случаев травматизма на производстве 
и профессиональных заболеваний маскируют реально воз-
растающие опасности, связанные с трудовой деятельностью. 
Следует помнить, что публикуемые в развивающихся стра-
нах официальные данные о несчастных случаях и происше-
ствиях на производстве не отражают реально сложившуюся 
там ситуацию.

И это только те социальные риски, которые связаны 
с производством в мирное время. Однако в последние годы 
мы наблюдаем резкое усиление ограниченных военных кон-
фликтов, постепенно превращающихся в широкомасштаб-
ные (Северная Африка, Ближний Восток и другие регионы), 
глобальные природные аномалии, приводящие к гибели 
тысяч и миллионов людей, утративших средства к существо-
ванию, неравномерное распределение общественного дохода, 
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влекущее за собой обнищание целых стран, все большую 
чувствительность национальных экономик к локальным 
финансовым и экономическим кризисам, способствующую 
перерастанию местных кризисов в мировые.

В связи с развитием глобализации социальный риск стал 
элементом транснационального и межгосударственного 
взаимодействия, что дает основание некоторым социоло-
гам называть современное развитое общество «обществом 
риска».

Мнение эксперта
Общество риска подразумевает, что прошлое теряет свою детер-

минирующую силу для современности. На его место — как при-
чина нынешней жизни и деятельности — приходит будущее, т.е. 
нечто несуществующее, конструируемое, вымышленное. Когда мы 
говорим о рисках, мы спорим о чем-то, чего нет, но что могло бы 
произойти, если сейчас немедленно не переложить руль в противо-
положном направлении.

В классовых обществах бытие определяет сознание, в то время 
как в обществе риска сознание определяет бытие. Соответственно 
политический потенциал общества риска должен рассматриваться 
и анализироваться в социологии и теории возникновения и рас-
пространения знания о рисках.

Цель глобального сообщества, объединившегося перед лицом 
незримой опасности, не в том, чтобы уничтожить риск, а в том, 
чтобы сделать его общеизвестным, подконтрольным, управляемым, 
но вопрос, как этого достичь в условиях современности, остается 
открытым.

Ульрих Бек, ФРГ, социолог,
автор теории общества рисков

Можно полностью согласиться с мнением У. Бека о том, 
что будущее несет нам новые социальные риски, однако 
тезис о новых социальных рисках, как новых возможностях 
развития и совершенствования общества, нуждается как 
минимум в осмыслении.

В настоящее время не только в российской, но и в запад-
ной социологии наблюдается методологическая неопреде-
ленность относительно понятия, сущности и типов соци-
ального риска. Содержание понятия «социальный риск» 
различно для социального обеспечения и социального 
страхования. Социальный риск можно понимать как веро-
ятностное событие, наступающее в результате утраты зара-
ботка или другого трудового дохода, падения уровня жизни 
ниже отметки прожиточного минимума и по объективным 
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социально значимым причинам создающее необходимость 
социальной защиты населения со стороны государства. 
Такой широкий подход к пониманию социального риска 
характерен для теории социального обеспечения, которая 
предполагает возможность получения социальной помощи 
независимо от трудовой деятельности и участия в социаль-
ном страховании.

В современных условиях применяют более узкое поня-
тие. Под социальным риском можно понимать вероятность 
наступления материальной необеспеченности работников 
вследствие утраты заработка из-за потери трудоспособности 
(профессиональные и общие заболевания, несчастные слу-
чаи) или отсутствия спроса на труд (безработица). Данное 
определение более соответствует специфике социального 
страхования. Оно ограничивает круг субъектов социального 
риска только работниками1.

Общепринятой теории социальных рисков до настоящего 
времени не создано, и мы не будем пытаться решить эту про-
блему в настоящем издании, а ограничимся рассмотрением 
традиционных социальных рисков в понимании Закона 
об основах обязательного социального страхования, который 
дает следующие определения.

Социальный страховой риск — предполагаемое собы-
тие, при наступлении которого осуществляется обязатель-
ное социальное страхование. Видами социальных страховых 
рисков являются:

1) необходимость получения медицинской помощи;
2) утрата застрахованным лицом заработка (выплат, воз-

награждений в пользу застрахованного лица) или другого 
дохода в связи с наступлением страхового случая;

3) дополнительные расходы застрахованного лица или 
членов его семьи в связи с наступлением страхового случая.

Страховыми случаями признаются достижение пенси-
онного возраста, наступление инвалидности, потеря кор-
мильца, заболевание, травма, несчастный случай на произ-
водстве или профессиональное заболевание, беременность 
и роды, рождение ребенка (детей), уход за ребенком в воз-
расте до полутора лет и другие случаи, установленные феде-
ральными законами о конкретных видах обязательного 
социального страхования.

1 Мачульская Е. Е. Право социального обеспечения : учебник. М. : 
Юрайт, 2010. С. 582.
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