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Ïðåäèñëîâèå

Во все времена для жизнедеятельности людей присущи 
рисковые ситуации, порождающие их материальную необе-
спеченность. На протяжении всей истории человечества, 
вплоть до ХХ в., для большинства трудящихся быть инва-
лидом или престарелым означало быть бедным. В резуль-
тате болезней, несчастных случаев на производстве и в быту 
работники и их семьи сталкивались с нуждой, а часто и с рез-
ким понижением их социального статуса.

Введение социального страхования в конце ХIХ в. в Гер-
мании, а в последующие 50 лет и в большинстве промыш-
ленно развитых стран позволило создать высокоэффек-
тивные страховые системы социальной защиты населения. 
Данный институт стал эффективно исполнять функцию 
иммунной системы общественного организма, чутко реаги-
рующей на его потребности в защите трудящихся от послед-
ствий социальных рисков старости, инвалидности, болезней 
и безработицы, т.е. всего того, что связано с материальной 
необеспеченностью людей.

В России в силу исторических особенностей обществен-
ного развития в ХХ в. социальное страхование находится 
на этапе становления. Общественное переустройство страны, 
происходящее в последние два десятка лет, вызвало необ-
ходимость формирования социального страхования в его 
«классической» форме, с набором всех необходимых меха-
низмов и институтов.

Это связано с тем, что страхование населения от социаль-
ных рисков является необходимым элементом социальной 
политики рыночных экономик, определяет уровень разви-
тия соответствующих систем, сформированных в процессе 
совершенствования отношений между наемными работни-
ками, работодателями и государством, и в конечном счете — 
степень защищенности престарелых, больных, инвалидов, 
детей и других уязвимых групп населения.
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Одновременно социальное страхование — и эффектив-
ный механизм социальных инвестиций, «доходы» от реали-
зации которых воплощаются в стабилизации общества, уси-
лении побудительных мотивов к труду и т.д.

Для нашей страны, ищущей свою модель социальной 
политики, создание эффективной системы социального 
страхования остается актуальной задачей.

Разработка проблем социального страхования давно 
признана мировым сообществом в качестве приоритетных 
целей социальной политики и дает методологический ключ 
к построению надежных и высокоэффективных националь-
ных систем социальной защиты трудящихся и социального 
обеспечения населения.

Как научная дисциплина социальное страхование у нас 
только складывается: практически забытый 20-летний опыт 
конца XIX — начала XX в. и сравнительно короткий период 
становления с начала 1990-х гг. прошлого века объясняют 
зачаточное состояние его теоретико-методологической 
основы и правовой базы. Именно в этом, на наш взгляд, 
коренятся причины серьезных деформаций в организации 
и функционировании российских институтов социального 
страхования.

Социальное страхование — важнейшая область экономи-
ческого и гуманитарного знания, нацеленного на осмысление 
состояния и процессов жизнедеятельности людей в процессе 
трудовой деятельности и в послетрудовой период. Будучи 
составной и неотъемлемой частью экономики труда, трудо-
вого, социального и гражданского права, социального обе-
спечения и страхования, оно, естественно, содержит в себе 
общие черты, присущие этим областям знаний, но одно-
временно имеет ряд особенностей, отличающих ее объект 
и предмет исследования.

Социальное страхование рассматривается в учебнике 
с теоретических и практических позиций, включая органи-
зацию экономических и финансовых механизмов, а также 
управляющих структур, предметом которых выступает стра-
хование работников от последствий социальных рисков 
с целью высокоэффективной их социальной защиты.

В настоящее время весьма актуальна задача должного 
освещения вопросов социального страхования в связи с пере-
ходом отечественного образования на принципы «болон-
ской системы», предполагающей формирование у студентов 
системы компетенций. Речь идет о необходимости обучения 
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студентов на уровне европейских стандартов образования, 
что в сфере социального страхования представляет доста-
точно сложную задачу, учитывая только формирующиеся 
в России в настоящее время институты обязательного соци-
ального страхования.

Поэтому задача обучения на уровне высоких стандартов 
образования может быть решена с помощью системы мер, 
реализуемых в ходе преподавания учебного курса «Соци-
альное страхование», предусматривающего овладение сту-
дентами ключевых компетенций. После изучения данного 
учебного курса обучающиеся должны:

знать
• экономические, социально-трудовые и демографи-

ческие предпосылки становления социального страхова-
ния в странах Западной Европы в период второй поло-
вины ХIХ в. — первой половины ХХ в. и вехи его развития 
во второй половине ХХ в.;

• основные категории и показатели социального страхо-
вания, отличающие данный институт социальной защиты 
от других форм социального обеспечения;

• базовые теоретические положения организации соци-
ального страхования — принципы, функции, применяемые 
модели взаимосвязи систем заработной платы и страховых 
механизмов на примере индустриально развитых стран 
и отечественного опыта;

• международные и отечественные социальные стан-
дарты социальных выплат и услуг в системе социального 
страхования;

уметь
• оценивать влияние факторов, влияющих на функцио-

нирование социального страхования, с помощью актуарного 
анализа;

• проводить количественную оценку финансовой сбалан-
сированности бюджетов государственных внебюджетных 
фондов;

• оценивать роль социально-трудовых, страховых и демо-
графических факторов на сбалансированность доходной 
и расходной частей бюджета Пенсионного фонда РФ, Феде-
рального фонда обязательного медицинского страхования 
и Фонда социального страхования РФ;

• анализировать эффективность функционирования 
институтов социального страхования в системах социаль-
ного обеспечения и социальной защиты населения, опреде-



лять их влияние на функционирование социальной сферы 
и экономики;

владеть
• методологией анализа различных форм социальной 

защиты населения с позиции их эффективности;
• навыками рассмотрения экономических, финансовых 

и правовых механизмов социального страхования, их взаи-
мосвязи с системой трудовых отношений по схеме: «наемный 
труд — заработная плата — страховые взносы — финансы — 
страховые выплаты»;

• методологией макроэкономических расчетов финан-
совой сбалансированности бюджетов государственных вне-
бюджетных фондов.



Ðàçäåë I. 
ÎÑÍÎÂÛ 

ÑÎÖÈÀËÜÍÎÃÎ 
ÑÒÐÀÕÎÂÀÍÈß
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Ãëàâà 1. 
ÌÅÑÒÎ È ÐÎËÜ ÑÎÖÈÀËÜÍÎÃÎ 

ÑÒÐÀÕÎÂÀÍÈß Â ÈÍÄÓÑÒÐÈÀËÜÍÎÌ 
ÎÁÙÅÑÒÂÅ

В главе рассматриваются основные формы социальной защиты 
в аграрном обществе, предпосылки для становления механизмов 
социального страхования в промышленно развитых странах в кон-
це ХIХ в. — первой половине ХХ в., этапы его законодательного 
и организационного формирования в западных странах и России, 
а также постепенное превращение в основной институт социальной 
защиты наемных работников к середине ХХ в.

В результате изучения данной главы студент должен:
знать
• необходимые факторы, определяющие наличие и функциониро-

вание тех или иных форм социальной защиты населения в аграрных 
обществах;

•содержание и характеристики семейной, общинной, цеховой 
и городской форм защиты;

• основные вехи становления социального страхования в стра-
нах Западной Европы в период второй половины ХIХ в. — первой 
половины ХХ в.;

уметь
• отличать социальную помощь от личного страхования;
• видеть взаимосвязи форм труда и социальной защиты;
• оценивать роль тех или иных принципов социальной поддержки 

для анализа национальных систем социальной защиты населения;
владеть
• методологией анализа различных форм социальной защиты 

населения с позиции их эффективности;
• навыками рассмотрения различных категорий в системе со-

циальной защиты;
• методами сопоставления и оценки эволюционного пути в раз-

личных странах в области социальной поддержки населения.
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Основные понятия: социальная защита населения; социальное обе-
спечение; социальное страхование; компенсация утраты заработной 
платы; законодательное регулирование стандартов социальной защи-
ты; семейные, общинные, цеховые и городские формы взаимопомощи.

1.1. Ââåäåíèå â òåðìèíîëîãèþ è ñîäåðæàíèå äèñöèïëèíû 
«Ñîöèàëüíîå ñòðàõîâàíèå»

Термины «социальное обеспечение», «социальная 
защита» и «социальное страхование» активно использу-
ются в данном учебнике. Поэтому важно уточнить их поня-
тийный смысл, круг охвата лиц, финансовые источники 
и уровни материальной поддержки лиц.

Прежде всего следует отметить, что вышеуказанные 
категории тесно связаны с такой важной категорией, как 
«социальная политика», определяющей взаимоотноше-
ния основных субъектов общества по поводу социального 
и материального положения населения. Ученые различают 
социальную политику в рамках социума (всего общества), 
в организации (корпорации), в регионе, в муниципальных 
образованиях1.

Для определения широкого круга механизмов социальной 
поддержки населения, используемых в различных странах, 
зачастую используется категория «социальное обеспече-
ние». Например, в Конвенции МОТ № 102 «О минималь-
ных нормах социального обеспечения», принятой еще 
в 1952 г. (далее — Конвенция № 102), данная дефиниция 
включает различные виды материальной поддержки населе-
ния, финансируемые как за счет налогов (в случаях государ-
ственного социального обеспечения и социальной помощи), 
так и за счет страховых взносов, что типично для обязатель-
ного социального страхования.

При этом ст. 71 (1) Конвенции № 102 допускает любое 
сочетание этих методов финансирования, а значит, и соот-
ветствующих систем обеспечения, которые, как правило, 
присутствуют в национальных системах социального обеспе-
чения в разных пропорциях и дополняют друг друга. Исходя 
из такой широкой трактовки понятия «социальное обеспе-
чение», предметом ее регулирования выступают отношения, 

1 См.: Социальная политика : энциклопедия / под ред. Н. А. Волгина, 
Т. С. Сулимовой. М. : Альфа-Пресс, 2006. С. 304—313.
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складывающиеся в рамках как системы государственного 
социального обеспечения, так и различных видов обязатель-
ного социального страхования.

Статья 39 Конституции РФ гласит: «Каждому гарантиру-
ется социальное обеспечение по возрасту, в случае: болезни, 
инвалидности, потри кормильца, для воспитания детей 
и в иных случаях, установленных законом». Тем самым соци-
альное обеспечение гарантируется государством, что свиде-
тельствует об исключительной важности материального бла-
гополучия людей в современном российском обществе.

Показательно, что для понимания сущности социаль-
ного страхования ученые предварительно рассматривают 
категорию «социальная защита», а впоследствии другие 
смежные по природе категории. Например, С. Ю. Янова 
рассматривает социальную защиту как элемент социальной 
политики, а социальное страхование — как элемент соци-
альной защиты1. Подчеркнем, что этот подход использован 
и в данном учебнике.

Используемое понятие «социальное страхование» явля-
ется важнейшим элементом социальной защиты населения. 
Оно призвано защищать трудоспособное население от соци-
альных рисков утраты заработной платы или места работы.

Категории и суть социального страхования и социального 
обеспечения принципиально различны. Социальное страхо-
вание в классическом понимании — это система ослабления 
и компенсации последствий социального риска от опреде-
ленной опасности, связанной с утратой заработной платы 
наемных работников. Социальное страхование органично 
связано с трудовыми отношениями работодателей и работ-
ников, а потому его финансы формируются работодателями 
и работниками в форме целевых страховых ресурсов.

Социальное обеспечение — это деятельность государ-
ственных органов по предотвращению рисков бедности 
уязвимых категорий населения, с низкими уровнями дохо-
дов, приходящихся на одного члена семьи. Ее важнейшим 
институтом является социальная помощь нуждающимися 
членам общества. Еще одной формой социального обеспе-
чения является пенсионное обеспечение военнослужащих 
и других категорий работников государственных органов 
власти. Социальное обеспечение финансируется в основном 

1 См.: Янова С. Ю. Социальное страхование в системе социальной 
защиты населения (организация и финансовый механизм) : автореф. дис. … 
д-ра экон. наук. М., 2002. С. 38.
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за счет бюджетных, т.е. налоговых, ресурсов. В этом состоит 
ее принципиальное отличие от социального страхования.

Социальное страхование основано:
1) на страховых взносах, внесенных до наступления стра-

хового случая;
2) распределении последствий социального риска между 

всеми застрахованными лицам;
3) принципе гарантированных по размеру страховых 

выплат и оказания медицинской помощи.
Страховые взносы, уплаченные работниками и работода-

телями (в пользу работников), поступают в специализиро-
ванный страховой фонд (организованный по видам социаль-
ных рисков), который используется для покрытия расходов, 
понесенных теми, для кого наступил один из видов страхо-
вых случаев.

Социальное страхование включает в свое предметное 
поле все пособия и услуги в денежной и натуральной форме, 
которые предназначены для оказания защиты, в том числе: 
а) от утраты заработка вследствие временной нетрудоспо-
собности, инвалидности, беременности и родов, производ-
ственной травмы и профессионального заболевания, старо-
сти или смерти, а также безработицы; б) расходы, связанные 
с медицинской помощью в связи с заболеваемостью или 
травматизмом.

Ключевой аспект, который отличает социальное страхо-
вание от других форм социальной защиты, состоит в том, 
что застрахованное лицо (или пережившие его иждивенцы) 
имеет право на страховые выплаты при условии, что они и их 
работодатели (в их пользу) уплачивали страховые взносы.

Мировой опыт свидетельствует, что система социального 
страхования — это основной институт социальной защиты 
в условиях рыночной экономики, призванный обеспечивать 
реализацию конституционного права экономически актив-
ных граждан на материальное обеспечение в старости, в слу-
чае болезни, полной или частичной утраты трудоспособно-
сти, потери кормильца, безработицы.

Объектом социального страхования являются трудовые, 
социальные и правовые условия жизнедеятельности наемных 
и самозанятых работников (и членов их семей) как способы 
и факторы, определяющие возможность участия человека 
в общественном производстве и в организованных формах 
социальной защиты в случаях массовых и объективных при-
чин выбытия из процесса общественного производства.
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Предмет социального страхования включает в себя 
комплекс трудовых и социальных отношений по поводу 
социальной защиты работников и членов их семей в случае 
наступления для них массовых социальных рисков утраты 
трудоспособности и (или) места работы. Являясь наукой, 
социальное страхование разрабатывает категории (понятий-
ный аппарат) и принципы построения своих экономических, 
социальных и правовых механизмов.

В круг задач научной дисциплины «социальное страхова-
ние» входят:

• получение объективных знаний о способах, качестве 
и об уровне социальной защиты работников и членов их 
семей;

• формирование ценностных ориентиров в области орга-
низации солидарной взаимопомощи людей труда, т.е. знаний 
о механизмах социальной поддержки друг друга в трудных 
жизненных обстоятельствах.

Сущность любого вида страхования состоит в уменьше-
нии и компенсации риска материальных потерь посредством 
распределения его негативных последствий во времени 
и между возможно большим числом субъектов (юридиче-
ских и физических лиц), которые подвержены определенным 
видам риска1. Для этого данные лица формируют денежные 
(материальные) ресурсы для целевого их использования при 
наступлении страховых случаев, приводящих к потере мате-
риальных средств (рис. 1.1).

В рыночной экономике государство в сфере социальной 
защиты видит свою роль в оказании поддержки уязвимым 
слоям населения — инвалидам, детям, престарелым.

Что касается трудозанятого населения, то его социальная 
защита считается обязанностью прежде всего самих работ-
ников и работодателей. Это достигается путем их участия 
в формировании специализированных финансовых ресур-
сов, передачи функций по распоряжению этими ресурсами 
в ведение полномочных представителей работников и рабо-
тодателей, а также установлении прямой зависимости вели-
чины страховых выплат от размеров и периодов уплаты 
(объема) страховых взносов.

1 В обыденном сознании категория «риск» обычно связывается с воз-
можностью и вероятностью опасности, неудачи, беды; в научном понима-
нии «риск» классифицируют, оценивают и компенсируют. Традиционно 
выделяют социальные, экономические, природные, техногенные, полити-
ческие и ряд других видов риска.
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Более чем 100-летний мировой опыт свидетельствует: 
самая эффективная защита от конкретных видов социаль-
ного риска достигается в рамках отдельных направлений 
(секторов) социального страхования:

• пенсионного страхования (по старости, инвалидности, 
потере кормильца);

• медицинского страхования (оплата медицинской 
помощи, включая оплату временной нетрудоспособности);

• страхования от несчастных случаев на производстве 
(производственный травматизм, профессиональные заболе-
вания, пенсии иждивенцам погибших на производстве);

• страхования в связи с безработицей (пособия по без-
работице, переобучение и трудоустройство).

Такая группировка видов социального страхования объ-
ясняется различной природой социальных рисков, от кото-
рых они призваны защищать, сходством удовлетворяемых 
потребностей застрахованных, а также спецификой право-
вого регулирования.

Таким образом, предметом социального страхования 
являются экономические и правовые отношения субъектов 
по формированию и расходованию финансовых средств, 
предназначенных для защиты трудозанятого населения 
от социальных рисков, а также по организации медицинской 
и реабилитационной помощи.

В последние годы широко используемым понятием в сфере 
социальной защиты населения стал термин «трансферт», под 
которым понимаются любые операции, в которых одна сто-
рона предоставляет другой стороне финансы или услуги, 
не получая взамен эквивалента. Трансферты могут идти 
от экономически активного населения к пожилому, от здо-
ровых к больным, от высокодоходных к бедным. Подобные 
трансферты могут предоставляться как системой социального 
обеспечения (при наличии гражданства и установления факта 
нуждаемости), так и системой социального страхования при 
наличии необходимого страхового стажа и факта уплаты 
страховых взносов (без установления факта нуждаемости).

Социальные пособия представляют собой текущие транс-
ферты, получаемые домашними хозяйствами и предназна-
ченные для обеспечения потребностей людей в материальной 
поддержке в случаях болезни, безработицы, неудовлетвори-
тельных жилищных условий.

Социальные пособия при этом подразделяются исходя 
из разновидностей социальной защиты:
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1) на пособия по социальному страхованию;
2) пособия по социальной помощи.
Как правило, в любом государстве сосуществуют 

несколько видов систем социальной поддержки населения, 
функционирующих в рамках национальной системы соци-
альной защиты.

1.2. Ýâîëþöèÿ ôîðì ñîöèàëüíîé çàùèòû â àãðàðíîì 
îáùåñòâå

Человеческая жизнь погружена в среду постоянных и мно-
голиких рисков. На протяжении всей истории человечества, 
начиная с Древнего мира и кончая современностью, много-
численные исследователи отмечают суровые обстоятельства 
жизни людей. Разумеется, их характер разнится: эволюция 
рисков фактически отражает развитие цивилизации.

Известный французский историк-экономист Фернан Бро-
дель отмечает в этой связи, что до XVIII в. человечество «нахо-
дилось в замкнутом круге нищеты, голода, тяжелых условий 
повседневного существования и многочисленных болезней, 
которые и сегодня угрожают людям, но еще вчера это были 
бедствия апокалипсического масштаба: чума, регулярные эпи-
демии которой прекратились в Европе лишь в XVIII в., тиф, 
оспа, брюшной тиф, туберкулез… Добавим сюда низкий уро-
вень гигиены, плохое качество питьевой воды… Как же чело-
веку, существу столь хрупкому от рождения, устоять перед 
всеми этими напастями?» — вопрошает Ф. Бродель1.

Таким образом, одним из значимых вопросов организации 
жизнедеятельности людей во все времена была и остается 
проблема их материальной необеспеченности. Причин для 
угнетающего состояния людей было и остается всегда много. 
Кажется, что их перечень бесконечен: низкий уровень разви-
тия производительных сил в аграрном обществе; несправед-
ливое, по преимуществу, распределение материальных благ 
между людьми; многочисленные и частые природные ката-
клизмы в таких формах, как неурожаи, засухи, наводнения, 
землетрясения, извержения вулканов, эпидемии различных 
заболеваний; «рукотворные» напасти, порождаемые самими 
людьми, — войны, грабежи, эксплуатация других людей и т.д.

1 См.: Бродель Ф. Динамика капитализма. Смоленск : Полиграмма, 
1993. С. 16—17.



22

Механизмы личной и семейной самозащиты, коллектив-
ной помощи и взаимопомощи видоизменялись в истории 
человечества под влиянием трансформации структур обще-
ства (община, семья, цех, корпорация) и государственного 
устройства, социальных доктрин церкви и степени цивили-
зованности общества (его социализации и структурирован-
ности). Ретроспективный анализ вопроса свидетельствует 
о том, что эволюция теории и практики социальной защиты 
обусловливается институциональным устройством общества 
и уровнем развития производительных сил, формами орга-
низации труда и культурными традициями народов.

Ретроспекция
Древний мир и Средние века

Проблема социальной защиты работающего населения 
в традиционном обществе решалась в рамках семьи, сельской 
общины и цеховых организаций. Важнейшей предпосылкой 
организации жизни людей является осознание всеми и каж-
дым необходимости оказания помощи друг другу в трудных 
жизненных обстоятельствах. Формирование такой жизнен-
ной позиции носит императивно необходимое условие для 
функционирования и выживания как отдельных людей, так 
и всего социума. Поэтому солидарная помощь и взаимопо-
мощь были и остаются теми базовыми принципами, с помо-
щью которых построено здание семьи и общества.

Зачатки элементов взаимного страхования встречаются 
уже в древние времена. О них упоминается в законах царя 
Хаммурапи (XVIII в. до н.э.), предписывающих вавилонским 
торговцам оказывать помощь друг другу. Товарищества вза-
имопомощи организовывали корабельщики-купцы Финикии 
и древней Греции, погашавшие их членам убытки, которые 
они несли от кораблекрушений и иных морских опасностей, 
по принципу равной их раскладки между всеми членами 
товарищества по факту наступившего происшествия1.

В дальнейшем страхование стало строиться на основе 
создания постоянного резервного фонда, что предполагало 
внесение страхователями регулярных страховых авансиро-
ванных платежей.

Прообразы страхования жизни историки находят в орга-
низации деятельности римских цехов и военных коллегий. 
Так, ремесленники и воины Рима организовывали кассы вза-

1 См.: Серебровский В. И. Избранные труды. М. : Статут, 1997. С. 280.
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имопомощи, куда вносили вступительные взносы на случай 
смерти (по бытовавшим представлениям похороны должны 
быть достойными и требовали значительных затрат), а также 
непредвиденных расходов, связанных с переездом на службу 
в далекую провинцию либо получением увечья в бою1.

Государство осуществляло защиту своих граждан лишь 
в исключительных случаях (массовый голод, эпидемии), для 
чего в отдельных странах создавались запасы зерна, которые 
хранились в особых складах и раздавались в голодные годы 
(так называемое натуральное страхование).

На этапе начала нового летоисчисления важное воз-
действие на организацию социальной защиты оказало хри-
стианство, которое привнесло новые моральные ценности 
и установки: признания высокой значимости человека, 
необходимости милосердия и сострадания к обездоленным 
членам общества, оказания помощи вдовам, сиротам, инва-
лидам, старикам, больным и бездомным.

Например, в Галлии первые епископские госпитали 
в городах появились уже на рубеже V и VI вв., и их число 
быстро росло. С VI в. госпитали стали устраивать при мона-
стырях. Церковный канон предписывал каждому городу 
иметь свой госпиталь, но до XII в. это предписание исполня-
лось только в отдельных случаях2.

С V в. Церковь начинает выделять на помощь (призре-
ние) бедным четверть своих доходов; составляются списки 
получающих регулярное вспомоществование, распростра-
няется возникший на христианском Востоке институт соци-
ального служения — дьяконат (дьякон — помощник священ-
ника), важнейшим направлением деятельности которого 
была забота о бедных, вдовах, сиротах и больных.

В период Средневековья государственная власть предпри-
нимала эпизодические меры в области социальной защиты 
населения. Так, Карл Великий в начале IX в. в неурожайные 
годы пытался нормировать цены на хлеб, стремился к рас-
ширению грамотности среди населения, доведению до людей 
знаний об основных законах, а также предписывал создавать 
бесплатные больницы в городах3.

1 См.: Райхер В. К. Общественно-исторические типы страхования. М. — 
Л. : Изд-во АН СССР, 1947. С. 50—70.

2 См.: Словарь средневековой культуры / под ред. А. Я. Гуревича. М. : 
Российская политическая энциклопедия (РОССПЭН), 2003. С. 43—44.

3 См.: Левандовский А. П. Карл Великий: через Империю к Европе. М. : 
Молодая гвардия, 1999. С. 92—96.


