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Предисловие

Переход нашей страны в последнее десятилетие ХХ в. 
к  рыночной экономике сопровождался глубокими из-
менениями в  политической, социально-экономической 
и культурной сферах жизни. Эти изменения привели к ста-
новлению нового по своим основным характеристикам го-
сударства  — Российской Федерации, в  котором с  начала 
1990-х гг. постепенно формируется новое законодательство, 
адаптированное к условиям рыночной экономики и содей-
ствующее становлению в стране гражданского общества. 

Конституция РФ провозглашает, что Россия является 
демократическим федеративным правовым государством 
с республиканской формой правления. Она также утверж-
дает, что человек, его права и  свободы являются высшей 
ценностью, а признание, соблюдение и защита прав и сво-
бод человека и  гражданина  — обязанностью государства. 
Согласно Основному закону Российская Федерация  — 
социальное государство, политика которого направлена 
на  создание условий, обеспечивающих достойную жизнь 
и свободное развитие человека. В нашей стране, кроме того, 
гарантируются единство экономического пространства, 
поддержка конкуренции и свобода экономической деятель-
ности, равным образом признаются и защищаются частная, 
государственная, муниципальная и иные формы собствен-
ности. 

Конституция РФ провозглашает, что труд свободен, 
каждый имеет право свободно распоряжаться своими спо-
собностями к труду, выбирать род деятельности и профес-
сию. 

Под профессией (от лат. professio, от profiteor — объяв-
ляю своим делом) понимается род трудовой деятельно-
сти, требующий определенной подготовки и являющийся 
обычно источником существования человека1. Часто гово-
рят о  профессионально-трудовой деятельности человека, 

1   См.: Большой российский энциклопедический словарь. М., 2003. 
С. 1261.
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потому что труд не всегда может осуществляться на про-
фессиональной основе. Например, горожане, занимающие-
ся на своих загородных земельных участках сельскохозяй-
ственным трудом (выращиванием овощей, фруктов, цветов 
и т.д.), не осуществляют эту деятельность профессионально 
в  отличие от  работников аграрного сектора, обладающих 
соответствующей подготовкой и рассматривающих занятие 
сельским хозяйством как свою основную трудовую деятель-
ность, являющуюся источником их существования. 

По профессиональному признаку люди делятся на боль-
шие группы или категории людей, занимающихся одина-
ковым видом трудовой деятельности. Профессия  — это 
социальная характеристика человека, указывающая на его 
принадлежность к определенной категории людей, которые 
занимаются одинаковым видом трудовой деятельности. 
Следовательно, в начале жизни, на этапе выбора будущей 
профессии и получения соответствующего профессиональ-
ного образования перед человеком стоит более широкий 
выбор, чем просто определение своей будущей работы. Он 
должен четко представлять, что после получения профес-
сионального образования он будет принят в определенную 
группу людей и  обязан разделять принятые в  ней этиче-
ские нормы, правила, принципы, ценности, да и образ жиз-
ни в целом. Все эти знания о будущей профессиональной 
жизни студент или слушатель учебного профессионального 
заведения получает постепенно в процессе освоения про-
фессиональных дисциплин от своих наставников и препо-
давателей.

Наряду с  этим каждый обучающийся должен пони-
мать, что начало его индивидуальной профессиональной 
деятельности в  определенном трудовом коллективе бу-
дет означать его вступление в социальную жизнь и соци-
альные отношения, регулируемые не  только этическими, 
нравственными или  техническими, но  и юридическими 
правилами поведения, которые устанавливаются государ-
ством или  на основе норм, предписанных государством. 
Именно поэтому программы профессионального образо-
вания наряду с изучением профессиональных дисциплин 
включают цикл гуманитарно-социальных дисциплин, со-
держащий предмет «правоведение» или «правовое обеспе-
чение профессиональной деятельности». Таким образом, 
знание основ отечественного права позволит обучающим-
ся подготовиться и к социальной адаптации в условиях их 
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профессионально-трудовой деятельности. Вступая в трудо-
вые, служебные и иные виды профессионально-трудовых 
отношений, они должны иметь представление о сложном 
комплексе взаимосвязанных и взаимообусловленных пра-
вил поведения, именуемых юридическими нормами. Конеч-
но, при необходимости, например в случае возникновения 
сложной юридической ситуации, требующей серьезных про-
фессиональных (но уже чисто юридических) знаний, они 
вынуждены будут обращаться к профессионалам-юристам 
(юрисконсультам учреждений, организаций и предприятий, 
адвокатам, работникам различных юридических служб), 
однако ориентироваться в основных вопросах права им не-
обходимо, чтобы принять правильное решение при выборе 
варианта поведения в конфликтной или иной неясной си-
туации, а также для того, чтобы требовать уважения или со-
блюдения своих гражданских или профессиональных прав 
от других лиц или органов.

Всему этому обучающиеся должны научиться в процес-
се освоения дисциплины «Правовое обеспечение профес-
сиональной деятельности». Для того чтобы эта цель была 
оптимально достигнута в процессе обучения, был подготов-
лен данный учебник. Среди его авторов опытные препода-
ватели юридического факультета Российского университе-
та дружбы народов, специалисты по различным отраслям 
российского и международного права. 

В учебнике рассматриваются ключевые вопросы теории 
права и правового обеспечения профессиональной деятель-
ности, предусмотренные учебными программами для сред-
них специальных учебных заведений. В частности, в нем из-
лагаются основы государства и права, позволяющие усвоить 
содержание основных категорий юридической науки, кото-
рые характеризуют понятие права, его элементов и основ 
его функционирования в обществе. В учебнике изложены 
основные принципы конституционного строя нашей стра-
ны, позволяющие понять особенности организации высших 
органов государственной власти России.

С учетом того, что практически все специалисты, на-
чинающие свою профессионально-трудовую деятельность, 
будут вступать в  трудовые правоотношения, в  учебнике 
подробно раскрыты главные положения трудового права 
России. Большое значение для  деятельности всех хозяй-
ствующих субъектов имеет знание основ гражданского 
права и  гражданского процесса, а  также правового регу-
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лирования предпринимательства. Наряду с этим в данном 
пособии излагаются ключевые вопросы налогового, земель-
ного и экологического права, основы правового регулирова-
ния и особенности административно-правовых отношений. 
Студенты получат представление также о началах между-
народного права и  его значении для  профессионально-
трудовой деятельности.

Авторы надеются, что изложенный в пособии материал 
позволит сформировать необходимый юридический кру-
гозор у выпускников средних специальных учебных заве-
дений и послужит развитию правовой культуры специали-
стов, занятых в различных сферах экономики и социальной 
жизни нашей страны.

Учебник подготовлен с  учетом требований Государ-
ственного образовательного стандарта среднего профес-
сионального образования к дисциплине «Правовое обеспе-
чение профессиональной деятельности» и  современного 
состояния правовой системы и законодательства России. 
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Глава 1  
ОБЩИЕ ВОПРОСЫ УЧЕНИЯ О ГОСУДАРСТВЕ

1.1. Понятие государства

С момента своего возникновения человеческое обще-
ство нуждается в  управлении и  регулировании социаль-
ных отношений. И  эта потребность многократно возра
стает с появлением классов и обособлением главных сфер 
общественной жизни  — экономической, политической, 
социально-культурной. Главными инструментами разреше-
ния данных проблем становятся государство и право.

Понятия «государство» и «право» относятся к разряду 
тех категорий, содержание которых, а также их соотноше-
ние между собой в большой степени зависят от миропони-
мания. Существование различных мировоззренческих си-
стем влечет многоаспектность в понимании и определении 
государства и права.

Возникнув на последней ступени развития первобытного 
общества в результате изменений в его экономике и соци-
альной структуре, институт государства не оставался неиз-
менным. Он развивался, приобретая в разные исторические 
эпохи новые черты. Поэтому выделяют различные типы 
государства: рабовладельческий, феодальный, буржуазный 
и современный, каждый из которых имеет свои особенно-
сти. Однако можно выделить некоторые общие признаки, 
присущие всем государствам независимо от  эпохи их су-
ществования. Этими признаками государство отличается 
от родовой организации бесклассового общества, а также 
от  других организаций в  классовом обществе (например, 
от партий).

1. Наличие специальных государственных органов пу-
бличной власти, которые во взаимосвязи и взаимодействии 
образуют государственный механизм (правительство, ар-
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мия, полиция, суды), осуществляющий управление обще-
ством, а  в необходимых случаях и  государственное при-
нуждение.

2. Публичная власть распространяется на всех лиц, на-
ходящихся на  территории государства, под которой по
нимается пространство в  пределах государственных гра-
ниц.

3. Только государство может устанавливать правила 
поведения, обязательные для исполнения всеми, кто нахо-
дится на его территории, т.е. создавать нормы права (юри-
дические нормы), закрепленные в законах и других офици-
альных актах государства.

4. Только оно может взимать с населения налоги и дру-
гие обязательные сборы (например, таможенные пошлины), 
для того чтобы иметь средства на содержание госаппарата, 
а  также школ, больниц, строительство дорог и  на другие 
общественные нужды.

5. Государство обладает суверенитетом, что означает 
его независимость от других государств, а также от любых 
иных организаций внутри страны и возможность самостоя-
тельно решать свои внутренние и внешние дела.

Таким образом, можно дать следующее определение: 
государство  — особая суверенная территориальная орга-
низация политической власти, обладающая специальным 
аппаратом и регулирующая отношения в обществе с помо-
щью общеобязательных правил поведения (норм права).

Важнейшая роль, которую государство играет в обще-
стве, т.е. его социальное назначение, заключается в том, что 
это единственная организация, призванная представлять 
общие интересы населения.

Социальное назначение государства проявляется 
и конкретизируется в его функциях, под которыми принято 
понимать основные направления деятельности государства 
по решению стоящих перед ним задач. Функционирование 
государства не стихийно, оно имеет целенаправленный ха-
рактер. Осуществляя функции, государство реализует свою 
способность воздействовать на общественные отношения 
с целью решения различных задач, как сугубо классовых, 
так и  общесоциальных. Поэтому и  функции государства 
могут иметь либо классовую, либо общесоциальную на-
правленность. Их соотношение может быть различно у го-
сударств различных исторических эпох. 
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Для обеспечения выполнения своих функций любое го-
сударство создает специальную структурную организацию, 
называемую государственным механизмом. Именно он оли-
цетворяет материальную силу государственной власти.

Государственный механизм — это система взаимосвя-
занных и взаимодействующих элементов, называемых ор-
ганами государства и действующих от его имени.

Каждый орган государства наделен своей компетен-
цией  — определенным объемом властных полномочий 
и  материально-техническими средствами, необходимыми 
для решения конкретных задач. Например, в компетенцию 
милиции входит борьба с преступностью. Для ее реализации 
милиции предоставляются такие полномочия, как проверка 
документов, задержание лиц, подозреваемых в совершении 
преступлений, и т.д. Кроме того, этому органу государства 
должны выделяться средства на материальное содержание 
сотрудников, а также предоставляться оружие, машины, ра-
ции и другие технические средства, необходимые для эф-
фективного выполнения их обязанностей.

1.2. Форма государства

Любое государство помимо сущности и социального на-
значения характеризуется также некоторыми внешними 
признаками, в совокупности образующими его форму.

Форма государства — организация и устройство госу-
дарственной власти, а  также способы ее осуществления. 
Для того чтобы получить наиболее полное представление 
о форме конкретного государства, необходимо рассмотреть 
три характеристики, традиционно называемые элементами 
формы государства:

1)	 форму правления, которая зависит от  того, кому 
принадлежит верховная власть, как формируются выс-
шие органы государственной власти, какова их структура 
и компетенция, как они взаимодействуют с народом и друг 
с другом. Различают две основные формы правления: мо-
нархию и республику, которые, в свою очередь, подразделя-
ются на виды;

2)	 форму государственного устройства. В зависимости 
от того, как организована публичная власть на территории 
государства, на какие части она делится, каковы отношения 
центра с составными территориальными единицами госу-
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дарства, выделяют две формы государственного устройства: 
унитарную и федеративную;

3)	 политический режим, который определяют реальные 
способы и средства, используемые государством для осу-
ществления своей власти, а  также степень участия в  ней 
народа и положение личности в государстве. Все политиче-
ские (государственные) режимы принято делить на демо-
кратические и антидемократические. 

Форма каждого конкретного государства как совокуп-
ность формы правления, формы государственного устрой-
ства и  политического режима складывается исторически 
под влиянием таких факторов, как уровень экономического 
развития, достигнутый обществом, и  отношения между 
основными политическими силами в нем, а также истори-
ческие традиции, присущие народам, населяющим страну, 
господствующая идеология, религия, уровень культурного 
развития и национального сознания народа, степень его по-
литической активности и даже географическое положение 
страны, размеры территории и климат.

Форма правления государства
Наиболее древней формой правления является монар-

хия, что значит «власть одного», «единовластие» (от греч. 
monos — один, arche — власть). При данной форме правления 
верховная власть принадлежит одному лицу — монарху, по-
лучающему ее, как правило, по наследству (народ никакого 
участия в этом не принимает) и пожизненно, а не на опре-
деленный срок. Монарх не несет юридической ответствен-
ности за свои действия. Если монарх ни с кем не делит свою 
власть (единолично издает законы, назначает чиновников 
на все высшие должности, вершит высший суд и управляет 
государством по собственному усмотрению, а если и при-
влекает советников, то их советы для него не обязательны), 
то такая монархия называется неограниченной, абсолютной. 
В качестве примера можно привести восточные деспотии 
Древнего мира (Египет, Китай и др.), где монарх (фараон, 
император) обладал неограниченной верховной властью. 
В абсолютных монархиях власть монарха обожествляется, 
признается естественным неравенство людей (не  любой 
человек может стать монархом), и при этом все (даже пред-
ставители высших сословий) считаются подданными мо-
нарха и должны ему повиноваться. Провозглашается всеоб-
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щая любовь и преданность монарху, безграничное доверие 
к  нему. Народ никакого участия в  управлении государ-
ством не принимает. Власть держится на жесткой дисци-
плине, принуждении и желании сохранять существующие 
традиции. Абсолютные монархии существовали и в эпоху 
рабовладения, например Римская империя.

На смену абсолютным монархиям пришли ограничен-
ные, где наряду с главой государства (монархом) существует 
другой высший орган власти (например, парламент). Среди 
ограниченных монархий различают дуалистическую и пар-
ламентскую монархии. Дуалистической называют монархию, 
в которой существует двойственность (дуализм) верховной 
власти: монарх сохраняет всю полноту исполнительной вла-
сти (он формирует правительство, т.е. назначает и смещает 
министров по своему усмотрению, и они несут перед ним 
ответственность). Но законодательная власть принадлежит 
парламенту, состоящему из  избранных народом предста-
вителей (депутатов) и выражающему интересы буржуазии 
и других слоев населения. В современном мире такая монар-
хия встречается редко (например, в Марокко, Иордании).

Парламентской (парламентарной) является монархия, 
где монарх как глава исполнительной власти ограничен 
в правах, и это закреплено в основном законе (конститу-
ции). Даже если монарх назначает министров, ответствен-
ность они несут перед парламентом (высшим органом 
законодательной власти) и  зависят от  доверия последне-
го. Таких монархий в  современном мире много: Бельгия, 
Великобритания, Швеция, Япония и  др. В  Великобрита-
нии нет писаной конституции как единого правового акта, 
но действуют иные законы, ограничивающие власть монар-
ха («монарх царствует, но не управляет»). При этой форме 
правления монарх является главой государства, символом 
единства нации, народа, государства, обеспечивает стабиль
ность общества, выполняет представительские функции.

Другой основной формой правления является респу-
блика (от лат. res publica — общественное дело). Это фор-
ма правления, при  которой верховная власть принадле-
жит органам, избираемым народом на определенный срок, 
при этом избранные представители несут юридическую от-
ветственность за свои действия по управлению обществом. 
Теоретически в республике любую должность может занять 
любой гражданин, кроме тех, кто ограничен в правах (на-
пример, отбывает уголовное наказание за преступление).
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В современном мире существуют две основные раз-
новидности республики: президентская и  парламентская 
(парламентарная). Президентская республика (яркий при
мер — США) характеризуется тем, что президент, избирае-
мый коллегией выборщиков (или  непосредственно наро-
дом) на определенный срок, является одновременно главой 
государства и главой исполнительной власти. Он возглав-
ляет правительство, которое сам же и формирует, т.е. на-
значает министров. Правительство несет ответственность 
перед президентом, который может смещать министров 
по  собственному усмотрению. Президент обладает также 
рядом других властных полномочий, например является 
верховным главнокомандующим. Законодательная власть 
в президентской республике принадлежит коллегиально-
му органу — парламенту, который избирается населением 
на  определенный срок. Президент не  вправе распустить 
парламент, но обладает правом отлагательного вето в отно-
шении принятых парламентом законов, т.е. обладает бло-
кирующими полномочиями в отношении принятия данных 
законов. Парламент, в  свою очередь, может досрочно от-
странить президента от должности, но только если послед-
ний нарушит конституцию. (В США и ряде других госу-
дарств такая процедура называется импичментом.) 

Парламентская республика (например, Германия, Ита-
лия) отличается от президентской тем, что президент изби-
рается, как правило, не народом, а парламентом и не обла-
дает большим объемом властных полномочий. Он является 
лишь главой государства и не возглавляет исполнительную 
власть. Во главе правительства стоит другое должностное 
лицо  — премьер-министр. Формируется правительство 
парламентом из представителей тех партий, которые на вы-
борах получили большинство мест в  нем. И  ответствен-
ность оно несет также перед парламентом, который может 
выразить правительству недоверие путем голосования, что 
влечет за  собой уход правительства в  отставку. В  парла-
ментской республике президент может распустить парла-
мент досрочно и назначить новые выборы.

Форма государственного устройства
По форме государственного устройства (т.е. террито-

риальной организации публичной власти) различают уни-
тарную (простую) и  федеративную (сложную). Унитар-
ным (от лат. unitas  — единство) называется государство, 
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территория которого для  удобства управления делится 
на административно-территориальные единицы (области, 
районы, департаменты, воеводства и т.п.), не обладающие 
самостоятельностью. Все эти территориальные единицы 
управляются из  центра. В  таком государстве создается 
единая централизованная система государственных орга-
нов: один парламент, один президент, одно правительство, 
власть которых распространяется на всю территорию госу
дарства. В унитарном государстве существуют также единое 
законодательство, единое гражданство. Примерами унитар-
ных государств на  сегодняшний день являются Австрия, 
Норвегия, Франция.

Федеративным (от лат. foedus  — союз) является такое 
государство, которое представляет собой объединение не-
скольких суверенных государств. Объединившись, они 
создают качественно новое государство, в  котором полу-
чают статус субъектов федерации (в разных странах могут 
именоваться по-разному: штаты, республики, земли и т.п.). 
При этом создаются федеральные органы власти, которым 
члены (субъекты) федерации передают часть своих власт-
ных полномочий, ограничивая тем самым свой суверенитет. 
В конституции федерации или в специальном договоре о ее 
создании (федеративном договоре) закрепляется разграни-
чение полномочий между федеральными органами власти 
и органами власти в субъектах федерации. Таким образом, 
в федерации существуют две системы органов власти: фе-
деральные, власть которых распространяется на всю терри
торию федерации, и  субъектов федерации, действующие 
только на  своей территории и  самостоятельно решающие 
лишь вопросы, отнесенные к их ведению. Законы в феде-
ративном государстве также разделяются на федеральные 
(к ним относится и конституция федерации), действие ко-
торых распространяется на  всю территорию федерации, 
и  субъектов федерации, действующие только на  террито-
рии того субъекта, органами которого они приняты. Зако-
ны субъектов федерации не должны противоречить феде-
ральным законам, в первую очередь конституции. Валюта 
в  федерации единая, а  гражданство может быть двойное, 
когда гражданин субъекта федерации одновременно явля-
ется и гражданином федерации в целом. В типичной (сим-
метричной) федерации все ее субъекты имеют равные права 
и лишены возможности в одностороннем порядке принять 
решение о своем выходе из федерации (сецессии). В настоя-
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щее время такими федерациями являются Россия, Индия, 
США.

Политический режим
Истории известно множество различных государствен-

ных (политических) режимов. Однако все режимы принято 
подразделять прежде всего на демократические и недемо-
кратические (антидемократические). Критерием деления 
является степень демократизма в осуществлении государ-
ственной власти: участие народа в  управлении государ
ственными и  общественными делами, гарантированность 
(обеспеченность) прав и свобод личности.

При демократическом режиме (от греч. demos — народ, 
kratos — власть) народ признается источником государствен-
ной власти, поэтому высшие органы власти (такие как пар-
ламент) избираются населением и являются институтами 
представительной демократии, суть которой в том, что из-
бранники народа представляют его интересы. Выборы носят 
демократический характер: они проводятся на основе всеоб-
щего, равного и прямого избирательного права при тайном 
голосовании, которое обеспечивает свободу волеизъявления 
избирателей. В то же время используются и институты пря-
мой (непосредственной) демократии, когда население само 
принимает те или иные решения, например путем всенарод-
ного голосования в форме референдума (именно так была 
принята в 1993 г. действующая Конституция РФ).

Демократический режим обеспечивает равенство всех 
граждан и  фактическую реализацию всех гражданских 
и  политических прав и  свобод, а  также равный доступ 
всех граждан и их объединений к участию в общественных 
и государственных делах. При таком режиме существуют 
многопартийность, легальная (законная) оппозиция, 
инакомыслие не подавляется. Экономической основой де-
мократического режима является многоукладная экономи-
ка с разными формами собственности (в том числе частной) 
и рыночные отношения.

Антидемократические режимы разных видов объединя-
ет то, что народ не признается источником власти и факти-
чески отстраняется от участия в управлении государством 
и общественными делами. При этом права и свободы лич-
ности, даже если они формально провозглашаются (и даже 
записаны в конституции), фактически ограничиваются, по-
пираются. Различают следующие виды недемократических 
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режимов: тоталитарный и  авторитарный. Тоталитарным 
(от  лат. totalis — весь, полный) называется режим, при ко-
тором государство осуществляет полный, всеобщий (то-
тальный) контроль над всеми сферами жизни общества. 
В экономике преобладает государственная собственность, 
жесткое государственное регулирование экономических 
отношений командными, приказными методами. Экономи-
ка в основном ориентирована на военную промышленность, 
т.е. происходит ее милитаризация.

В политической сфере существует одна (правящая) пар-
тия, происходит сращивание партийного и  государствен-
ного аппарата и его чрезмерная централизация и бюрокра-
тизация. Характерным признаком тоталитарного режима 
является так называемый вождизм, т.е. особое выделение 
вождя, личность которого, по сути, обожествляется. В мас-
совом сознании с  помощью средств информации насаж-
даются представления о  его непогрешимости и  других 
сверхъестественных качествах. В условиях такого режима 
господствует одна официальная идеология, насаждаемая 
с  помощью пропаганды, а  также насильственным путем. 
Инакомыслие подавляется. Все общественные органи
зации также действуют под строгим контролем со стороны 
государства. Права и свободы личности грубо нарушаются. 
Государственная власть осуществляется преимущественно 
методами насилия, подавления, проводятся  массовые ре-
прессии. В качестве примеров тоталитарного государства 
можно назвать, в частности, сталинский режим, гитлеров-
скую Германию. 

Одним из видов тоталитарного режима является фашизм, 
при котором господствует идея превосходства одной нации 
или расы. Ему свойственна крайне агрессивная внешняя по-
литика, ориентированная на захват чужих земель. Это обо-
сновывается тем, что якобы высшая раса (нация) достойна 
лучшей жизни, чем другие — неполноценные, поэтому она 
может решать свои проблемы (экономические, социальные) 
за их счет. Низшие расы подлежат уничтожению либо мо-
гут использоваться при необходимости как рабочая сила.

Авторитарным (от лат. auctoritas — сила, власть, влия-
ние) в соответствии с современными научными представ-
лениями называется такой режим, который является как 
бы промежуточным между тоталитарным и демократиче-
ским режимами. Главное его отличие от тоталитарного ре-
жима в том, что государство уже не осуществляет полный 



Содержание

24 Глава 1. Общие вопросы учения о государстве

контроль над обществом. В  частности, в  экономической 
сфере помимо государственной допускаются иные формы 
собственности, в  том числе частная. Разрешается пред-
принимательская и  коммерческая деятельность частных 
лиц. Происходит активизация товарно-денежных отноше-
ний. Одновременно несколько смягчаются методы осуще
ствления государственной власти: не проводятся массовые 
репрессии, допускается инакомыслие (хотя и в ограничен-
ных пределах), борьба политических партий в парламенте, 
критика властей. Однако серьезная оппозиция запрещена. 
Личные права и  свободы формально провозглашаются, 
но  фактически воспользоваться ими затруднительно, так 
как они не гарантируются и не защищаются государством. 
При  авторитарном режиме создаются условия для  воз-
никновения личной диктатуры лидера правящей верхуш-
ки. Это объясняется тем, что сильная власть необходима 
лидеру-реформатору для проведения реформ в интересах 
всего общества и подавления сопротивления им.

В заключение отметим, что политический режим — весь-
ма динамичный элемент формы государства, он не остается 
неизменным в государстве с течением времени. 

Контрольные вопросы 
1.	Что такое государство?
2.	Чем отличается право от иных социальных регуляторов?
3.	Чем отличается форма государства от формы государствен-

ного устройства?
4.	Каковы основные признаки и функции государства?
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Глава 2 
ПОНЯТИЕ ПРАВА, ОБЩИЕ ВОПРОСЫ ПРАВА 

2.1. Понятие права, норма права, источники права

Одним из важнейших социальных институтов, регули-
рующих общественные отношения, является право. Оно 
представляет собой нормативный регулятор, который, 
воздействуя на волю и сознание людей, самым авторитет-
ным образом склоняет их к  определенному поведению. 
Но право не единственный нормативный регулятор. В си-
стему нормативного регулирования общественных отноше-
ний входят также следующие виды норм:

—— обычаи (в форме традиций, ритуалов, обрядов и т.д.);
—— религиозные нормы;
—— нормы общественных объединений (корпоративные 

нормы);
—— нормы морали.

К общим свойствам социальных норм относится то, что 
все они:

—— являются своего рода образцами, стандартами по
ведения;

—— служат ориентиром в выборе того поведения, которое 
в данное время при данных обстоятельствах одобряется об-
ществом или определенной его частью;

—— выполняют организующую роль в поведении людей;
—— служат инструментом социального контроля.

Применительно к праву названные свойства получают 
дополнительные характеристики (признаки):

—— обязательность исполнения правовых норм и обеспе-
ченность их со  стороны государства организационными 
мерами, а также при необходимости мерами психического 
и  физического принуждения. Это один из  главных при
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знаков правовых норм. Неисполнение правовых требований 
влечет юридическую ответственность;

— формальную определенность: правовые нормы содер-
жат указание на границы поведения их адресатов, на меру 
их прав и обязанностей;

— нормативность  — содержательный признак права. 
Применение правовых норм рассчитано на  относительно 
неопределенный круг лиц и относительно неопределенный 
круг случаев;

— системность — в идеале это внутренне согласованная 
и непротиворечивая система норм, специально упорядочи-
ваемая в ходе работ по систематизации права.

Совокупность всех признаков права позволяет гово-
рить о его ценности. И ценность эта состоит в способности 
правовых норм служить таким регулятором общественных 
отношений, который способен удовлетворять социальные 
интересы людей наиболее эффективным образом.

Основным элементом правовой материи является норма 
(образец, эталон, правило поведения) права.

Норма права  — признаваемое и  обеспечиваемое госу-
дарством общеобязательное правило, из которого вытекают 
права и обязанности участников общественных отношений, 
чьи действия призвано регулировать данное правило в ка-
честве образца, эталона, масштаба поведения.

Норма права  — критерий правомерности поведения. 
Отсюда вытекают такие качества правовой нормы, как ее 
формальная определенность, конкретность, позволяющие 
практику решить юридическое дело.

По своей логической структуре каждая норма включает 
в себя три элемента (части): диспозицию, гипотезу и санк-
цию.

Диспозиция указывает на суть и содержание самого пра-
вила поведения, те права и обязанности, на страже которых 
стоит государство.

Гипотеза содержит перечень условий, при которых нор-
ма действует. 

Санкция называет поощрительные или  карательные 
меры (позитивные или негативные последствия), наступа-
ющие в случае соблюдения или, напротив, нарушения пра-
вила, обозначенного в диспозиции нормы. Иногда в статье 
закона формулируется только часть нормы, а другие ее ча-
сти следует искать в других статьях или в ином норматив-
ном акте.
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Для понимания процессов правообразования, а  также 
того, что является обязательным правилом — нормой, необ-
ходимой для разрешения конкретного юридического дела, 
необходимо обратиться к  понятию источника права. Об 
источниках права можно говорить как о факторах, опреде-
ляющих появление и действие права. Таковыми выступают 
правотворческая деятельность государства, воля господ-
ствующего класса (всего народа) и, в конечном счете — ма-
териальные условия жизни общества. Об источниках права 
пишут также в контексте исследования правовой действи-
тельности, изучения правовых явлений, правового регу-
лирования в  отдельные исторические периоды на  основе 
изучения различных носителей правовых сведений. В этом 
контексте называют, например: исторические памятники 
права, данные археологии, действующие правовые акты, 
юридическую практику, договоры, судебные речи, труды 
юристов и др. Однако есть и более узкий смысл понятия 
«источник права»  — форма выражения государственной 
воли, направленной на признание факта существования пра-
ва, его формирования или изменения.

Разновидностями источников позитивного права явля-
ются:

—— правовой обычай, т.е. правило поведения, которое 
сложилось исторически в силу постоянной повторяемости 
и признано государством в качестве обязательного; 

—— правовой прецедент — решение по конкретному делу, 
которому государство придает силу общеобязательного 
в последующих спорах; 

—— договор  — акт волеизъявления самих участников 
общественных отношений, который получает поддержку 
государства. В  современных условиях наиболее распро-
страненными источниками позитивного права являются 
нормативные правовые акты.

Нормативный правовой акт — официальный письмен-
ный документ, содержащий правовые нормы. Именно этим 
он отличается от индивидуальных правовых актов. Напри-
мер, в таком судебном акте, как приговор или решение суда 
по гражданскому делу, никаких общих норм не содержится 
(имеется в виду российская правовая система). Нет их и в 
приказе руководителя о приеме на работу, и в постановле-
нии о наложении штрафа на конкретного гражданина, и в 
указе Президента РФ о награждении гражданина орденом 
(хотя все названные акты являются правовыми). Таким об-
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разом, для отграничения нормативного акта от ненорматив
ного следует обратиться к тому, как представляется право-
вая норма, какова, в частности, ее структура.

Нормативные правовые акты подразделяются на  две 
группы: законы и подзаконные акты.

Одной из  внешних форм выражения права является 
закон — принимаемый в особом порядке и обладающий 
высшей юридической силой нормативный правовой акт, 
выражающий государственную волю по  ключевым во-
просам регулирования общественной и государственной 
жизни.

Законы — первичные, основополагающие нормативные 
акты. Их высшая юридическая сила состоит в том, что:

—— все остальные правовые акты должны исходить из за-
конов и никогда не противоречить им;

—— они не нуждаются в каком-либо утверждении други-
ми органами;

—— законы никто не вправе отменить, кроме органа, их 
издававшего.

Законы принимаются высшими органами государствен-
ной власти (парламентами) или непосредственно народом 
в ходе референдума.

Подзаконный нормативный акт — одна из разновидно-
стей правовых актов, издаваемых в соответствии с законом, 
на основе закона, во исполнение его, для конкретизации за-
конодательных предписаний, или их толкования, или уста-
новления первичных норм. При этом не органы, издающие 
акты, и даже не характер акта определяют его принадлеж-
ность к  подзаконным актам. Главный признак законно-
го или подзаконного характера акта состоит в отражении  
иерархии нормативных актов, их соподчиненности по юри-
дической силе. 

Верховенство закона и подзаконность иных актов нашли 
конституционное закрепление. Подзаконные акты являют-
ся незаменимым средством, обеспечивающим исполнение 
законов. В  механизме реализации законодательных норм 
подзаконные акты наряду с  процессуальными законами 
выступают в качестве юридической основы всей правореа-
лизующей деятельности.

В зависимости от положения органов, издающих подза-
конные акты, их компетенции, а также характера и назначе-
ния самих актов они делятся на несколько видов. Ведущее 
место среди подзаконных актов принадлежит указам прези-
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дента, постановлениям правительства. Министерства изда-
ют приказы и инструкции; местные органы власти и управ-
ления принимают решения и распоряжения.

Конституционный Суд РФ в ряде решений признал воз-
можность регулирования указами Президента РФ тех отно-
шений, которые должны регулироваться законом, но толь-
ко в  тех случаях, когда закон по  каким-либо причинам 
не принимается, и есть потребность преодолеть имеющийся 
в законодательстве пробел. Такой указ действует до приня-
тия соответствующего закона.

Нормативные правовые акты действуют: 1) во времени; 
2) в пространстве; 3) по кругу лиц.

Действие во времени связано с  моментом вступления 
нормативного акта в юридическую силу и с моментом утра-
ты им юридической силы.

Законы РФ вступают в силу по истечении 10 дней со дня 
их опубликования в официальных изданиях («Российская 
газета» и «Собрание законодательства Российской Федера-
ции»).

Публикуются законы по истечении семи дней со дня их 
принятия. Это общее правило. Но в законе может быть ука-
зана дата, когда соответствующие нормы вступают в юри-
дическую силу.

Постановления и  распоряжения Правительства РФ 
вступают в силу с момента их принятия, если в самом нор-
мативном акте не  указано иное. Акты Правительства, за-
трагивающие права и  свободы человека, вступают в  силу 
по истечении семи дней после опубликования.

Некоторые акты вступают в силу с момента получения 
их адресатом. Акты местных органов власти и управления 
(самоуправления), как правило, вступают в силу с момента 
оповещения населения об их принятии.

Большое значение для  действия закона во времени 
имеют понятия «обратная сила закона» и  «переживание 
закона». По общему правилу, которое действует в право-
вой системе России, закон обратной силы не имеет. Закон 
не распространяет свое действие на те отношения, которые 
возникли до его вступления в законную силу. В отдельных 
случаях законодатель может нарушить данное правило, 
однако это его право ограничено. Он не может, например, 
издать нормы с обратной силой, если они устанавливают 
ответственность за какое-либо деяние либо ужесточают эту 
ответственность. Есть конституционные ограничения обрат-
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ной силы закона и соответствующие трактовки этих норм 
Конституционным Судом РФ. Так, ст. 57 Конституции РФ 
прямо фиксирует: «Законы, устанавливающие новые нало-
ги или ухудшающие положение налогоплательщиков, об-
ратной силы не имеют».

Иногда имеет место ситуация, как бы противоположная 
обратной силе закона. Это случается тогда, когда адресат 
права продолжает руководствоваться старым, отмененным 
или замененным законом, поскольку не может одномомент-
но выйти из тех отношений, в которые он вступил, руковод-
ствуясь действовавшими на то время нормами.

Действие нормативных актов в пространстве связыва-
ется с их распространением на государственную террито-
рию. К ней относятся территория земли, внутренние и тер-
риториальные воды, недра, воздушное пространство над 
этой территорией, территории посольств, военных кора-
блей, всех кораблей в открытом море, кабины летательных 
аппаратов над территорией, не входящей в состав другого 
государства.

Территориальные пределы действия нормативных ак-
тов отражают суверенитет государства и его юрисдикцию. 
Иностранное законодательство применяется на территории 
конкретного государства лишь постольку, поскольку зако-
нодательство данного государства само это допускает в об-
щей форме или в конкретных соглашениях с зарубежными 
государствами. Международными договорами регулируется 
и так называемое экстерриториальное действие правовых 
актов, когда законодательство государства распространя-
ется за пределами его территории (действует в отношении 
граждан и организаций, находящихся на территории других 
государств).

В федеративных государствах территориальные пределы 
действия нормативных актов обусловлены внутриполити-
ческими отношениями. По общему правилу нормативные 
акты субъектов РФ действуют на территории этих субъек-
тов, акты местных органов власти и управления — на управ-
ляемой ими территории. Однако распространено и другое 
правило: юридические акты, принятые государственными 
органами одних административных и  политических еди-
ниц, признаются в качестве таковых на территории других. 
Противоречия, возникающие между нормативными акта-
ми равноправных (однопорядковых) органов, решаются 
на основе коллизионных норм, установленных федераль-
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ными властями. Коллизионные нормы существуют также 
на случай противоречий между актами, изданными в раз-
ное время, в разном объеме, разными органами.

Действие по  кругу лиц означает по  общему правилу 
распространение нормативных требований на всех адресатов 
в рамках территориальной сферы действия того или иного 
акта. Но из данного правила есть три исключения.

Во-первых, главы государств и правительств, сотрудники 
дипломатических и консульских представительств и некото-
рые другие иностранные граждане пользуются правом экс-
территориальности (наделены дипломатическим иммуните-
том), следовательно, к ним не могут быть применены меры 
ответственности и  меры государственного принуждения 
за нарушение уголовного законодательства и законодатель
ства об административных правонарушениях.

Во-вторых, проживающие на  территории государства 
иностранные лица и лица без гражданства, хотя и пользу-
ются широким кругом прав и свобод наряду с гражданами 
страны, в некоторых правоотношениях не могут выступать 
носителями прав. Они не могут, например, избирать и быть 
избранными в  органы государственной власти, в  судьи, 
не могут состоять на службе в вооруженных силах и орга-
нах внутренних дел.

В-третьих, некоторые нормативные акты, например 
предусматривающие уголовную ответственность, распро-
страняются на  граждан независимо от  того, понесли они 
уже наказание по нормам иностранного законодательства 
или нет.

Адресатами нормативных актов могут быть все гражда-
не или определенные группы населения, все должностные 
лица или отдельные их категории.

Изучение права предполагает формирование общего 
представления о системе права, т.е. о строении права, его 
структурных частях.

2.2. Система права

Система права  — подразделение всей совокупности 
правовых норм на  отрасли права (конституционное, ад-
министративное, гражданское, уголовное, семейное и т.д.) 
и  институты права (избирательное право, институт соб-
ственности, институт необходимой обороны и т.д.) в зави-
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симости от предмета (объема и сложности регулируемых 
общественных отношений) и метода регулирования (метод 
прямых предписаний, метод дозволений, диспозитивный 
метод и проч.).

Отрасли права — большие совокупности правовых норм, 
которые регулируют своим особым методом одинаковые 
по  характеру, выделившиеся в  особую большую группу 
общественные отношения.

Институт права  — также совокупность норм, но  уже 
в рамках отрасли права.

Юристы выделяют и  подотрасли права. Например, 
в рамках гражданского права существуют авторское право, 
наследственное право, в рамках земельного права выделяют 
водное и т.д.

Ведущее место в  системе национального права отво-
дится конституционному праву. Это объясняется тем, что 
конституционное право регулирует наиболее важные отно-
шения, связанные с государственным устройством, закре-
плением и охраной прав человека и гражданина. Далее эта 
отрасль права и некоторые другие будут охарактеризованы 
подробно. Традиционно большую роль в жизни общества 
играет трудовое право. Оно регулирует отношения ра-
бочих и служащих в процессе их трудовой деятельности 
(заключение и расторжение трудовых договоров, условия 
работы, трудовые споры и  т.д.). Сегодня на  роль значи-
мой отрасли претендует экологическое право. Всегда важно 
для защиты своих прав и свобод знать основные положе-
ния процессуальных отраслей — уголовно-процессуального, 
гражданского процессуального и др. В процессуальных нор-
мах содержатся положения, устанавливающие порядок со-
вершения определенных действий, сроки их совершения 
и иные условия.

С давних времен существует деление права на публич-
ное и  частное. Публичное право регулирует отношения, 
в которых хотя бы одной из сторон является государство. 
Отношения между гражданами, в частности производствен-
ная и потребительская сферы, имущественные отношения, 
требуют частноправового регулирования. В качестве кри-
терия разграничения частного и публичного права умест-
но указать на разницу в методах правового регулирования. 
Для публичного права характерен метод централизации (су-
бординации, власти—подчинения), а для частного — метод 
децентрализации (координации, автономии, равноправия). 
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Требования публичного права императивны, не  допуска-
ют отступлений, каких-либо договоренностей участников 
правоотношений.

С принятием Конституции РФ в  России начало при-
обретать особое значение международное право, которое 
представляет собой совокупность норм и принципов, уста-
навливающих права и обязанности государств в процессе 
их взаимного общения.

Среди важнейших принципов международного пра-
ва называют принцип суверенного равенства государств, 
принцип неприменения силы и угрозы силой, нерушимости 
границ, территориальной целостности государства, мирно-
го разрешения международных споров, невмешательства во 
внутренние дела, принцип всеобщего уважения прав чело-
века, самоопределения наций и народов, принцип сотруд-
ничества, добросовестного выполнения международных 
обязательств.

В составе международного права выделяют право меж-
дународных договоров, дипломатическое право, морское 
право, воздушное право, атомное право, международное 
космическое право. Та часть международно-правовых норм, 
которая имеет своим предметом права мирного населения, 
военнопленных, защиту прав человека в  чрезвычайных 
условиях и т.п., именуется международным гуманитарным 
правом. Всем известны основные международные органи
зации,  например ООН, ОБСЕ и др., которые призваны обе-
спечивать действие международного права. Активнее стали 
функционировать соответствующие судебные инстанции. 
Россия стала участником ряда европейских соглашений. 
Она входит, в частности, в Совет Европы.

Советская доктрина в  свое время хотя и  признавала 
значение международного права и  ряда международных 
организаций, но решительно возражала против первенства 
международно-правовых норм перед внутригосударственны-
ми. Считалось нарушением государственного суверенитета 
ставить международное право выше норм конституционного 
права любого государства. Советские ученые в большинстве 
своем отрицали также признание гражданина (индивида) 
субъектом международного права. 

Сегодня вопрос получил конституционное разреше-
ние. Часть 4 ст. 15 Конституции РФ зафиксировала два 
принципиальных положения. Во-первых, в  правовую си-
стему РФ в качестве ее составной части входят теперь об-



Содержание

34 Глава 2. Понятие права, общие вопросы права

щепризнанные принципы и нормы международного права 
и международные договоры РФ. Во-вторых, если междуна-
родным договором РФ установлены иные правила, чем те, 
которые предусмотрены российским законом, применяются 
правила международного договора.

Таким образом, верховенство  над внутренними зако-
нами имеют только международные договоры РФ. Что же 
касается международного права, то определенная его часть 
выступает в  качестве внутреннего. На  практике всякий 
раз возникает вопрос, являются ли те или иные принципы 
и нормы международного права общепризнанными. Во вся-
ком случае суды, в особенности Конституционный Суд РФ, 
теперь обосновывают свои решения в том числе  ссылками 
на нормы и принципы международного права.

Повышение роли международного права связано с про-
цессами интернационализации, расширения междуна-
родных связей, сотрудничества народов в  самых разных 
областях своей жизни. Государства объединяются в  са-
мые разные союзы и  сообщества. Вырабатываются еди
ные стандарты поведения. Придается громадное значение 
международно-правовой защите прав и  свобод человека 
и гражданина. Единство мира делает необратимыми про-
цессы сближения национальных правовых систем на базе 
взаимодействия с системой международного права.

Одна из первейших целей органа, издающего правовые 
нормы, состоит в наделении участников общественных от-
ношений правами и обязанностями, установлении между 
ними определенных связей. В результате издания норма-
тивных актов часто возникают новые общественные отно-
шения, но даже те, что существовали до принятия каких-то 
норм, приобретают новое качество, поскольку стали пред-
метом правового регулирования. Именно в этой плоскости 
ставится вопрос о правовых отношениях.

2.3. Правоотношение: понятие, элементы, содержание 

Правовые отношения — особая юридическая связь меж-
ду участниками социального общения, наделенными взаим-
но корреспондирующими (связанными) правами и юриди-
ческими обязанностями.

Правовые отношения — это своеобразная форма или даже 
модель фактических общественных отношений. Отождест-
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влять те и другие не следует. Например, супруги, состоящие 
в зарегистрированном браке, могут не поддерживать между 
собой никаких фактических отношений и жить в разных го-
родах и странах, но правовые отношения от этого не рвутся. 
Они продолжают пребывать в юридической связи, что вле-
чет за собой определенные последствия.

Правовые отношения призваны регулировать поведе-
ние определенных сторон и тем самым конкретизировать 
государственную волю, выраженную в  правовых нормах. 
На основе норм права и в полном соответствии с ними по-
средством правоотношений вносится элемент упорядочен-
ности в реальные общественные отношения.

Правовые отношения в  совокупности и  в реальном 
воплощении составляют правовой порядок общества. По-
этому для надлежащей правовой ориентации гражданину 
полезно иметь представление не  только о  действующих 
в обществе правовых нормах, но и о тех отношениях, кото-
рые складываются на основе нормативных предписаний.

Каждое правоотношение может быть охарактеризовано 
по его составу:

• субъекты правоотношений  — граждане (физические 
лица), должностные лица, органы, учреждения, организации;

• содержание правоотношений, которое составляют 
субъективные права и  юридические обязанности сторон 
(субъектов) правоотношений;

• объекты правоотношений, т.е. фактические действия 
(поступки) сторон, на  которые направлено содержание 
правоотношений и с завершением которых правоотноше-
ние прекращается.

Так же как и нормы права, правоотношения подразделя-
ются по отраслевому признаку: конституционно-правовые, 
административно-правовые, гражданско-правовые, уголов
но-правовые и т.д. Принадлежность правоотношения к тому 
или  другому виду обусловливает специфику его состава. 
В последующих главах учебника будут охарактеризованы 
основания возникновения, содержание, объекты право
отношений и их участники в той или другой отрасли права. 
Здесь же обратим внимание на три понятия, относящиеся 
к любым правоотношениям: правосубъектность, правоспо-
собность и дееспособность.

Правосубъектность означает признаваемую государ-
ством чью-либо способность выступать в качестве носителя 
субъективных прав и юридических обязанностей и, следо-
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вательно, в качестве стороны правового отношения. Право-
субъектность включает в  себя правовой статус субъекта 
права, его правоспособность и дееспособность.

Правовой статус — вся совокупность прав и обязанно-
стей, принадлежащих субъекту права.

Правоспособность — способность субъекта быть носите-
лем прав и обязанностей в конкретных правоотношениях.

Дееспособность — способность физического лица свои-
ми действиями приобретать и осуществлять принадлежа-
щие ему права и обязанности.

Применительно к организациям, а иногда и по отноше-
нию к гражданам (право вступить в брак, избирать и быть 
избранными и т.п.) правоспособность и дееспособность не-
разделимы.

Для возникновения правовых отношений необходимо 
наличие действующих норм права. Но не только норм. Ре-
альные правовые связи устанавливаются лишь по наступле-
нии юридических фактов. Так, возникновение наследствен-
ных правоотношений следует за  смертью наследодателя, 
семейные правоотношения складываются после совокуп-
ности действий, связанных с регистрацией брака, трудовые 
правоотношения — после принятия на работу и т.д.

Обстоятельства, которые предусмотрены в законе и иных 
источниках права в качестве основания возникновения, из-
менения и прекращения правовых отношений, называются 
юридическими фактами. Это могут быть и события, и дей-
ствия людей. Причем последние могут являться юридиче-
скими фактами независимо от проявления воли человека 
на  вступление в  правовое отношение (например, автор-
ское право и соответствующие правоотношения возникают 
у поэта независимо от того, думал ли он об этом, сочиняя 
очередное стихотворение). В особую группу юридических 
фактов объединяются неправомерные действия людей.

Субъективное право и юридическая обязанность образу-
ют содержание правоотношения.

Содержание правоотношения легче всего проследить 
на типичном жизненном примере. Рассмотрим, например, 
договор купли-продажи квартиры. Каковы субъективные 
права и  юридические обязанности продавца и  покупате-
ля после заключения договора (удостоверения его у  но-
тариуса)? Права эти троякого рода. Продавец, во-первых, 
приобретает возможность потребовать от  покупателя пе-
редачи оговоренной в  договоре суммы, т.е. претендовать 
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на определенные действия со стороны обязанного лица. Во-
вторых, он имеет возможность выбора варианта собствен-
ного поведения в этой части, например может воздержаться 
от получения денег, не заявлять претензий. В-третьих, про-
давец приобретает возможность требовать определенных 
действий со  стороны гарантов договора, в  частности ис-
кать защиту в суде, если покупатель уклоняется от уплаты. 
В свою очередь, покупатель может требовать освобождения 
проданной квартиры, но может и не въезжать в нее. Он так-
же может обратиться в суд с иском о выселении бывшего 
собственника квартиры.

Таким образом, субъективное право  — это всегда вид 
и мера возможного поведения его носителя: собственного 
поведения, претензий на поведение обязанных лиц, требо-
вания юридической защиты.

В зависимости от отраслевого содержания субъективно-
го права оно может включать тот или иной набор специфи-
ческих правомочий. Например, обвиняемый имеет право 
знать, в чем он обвиняется, и давать объяснения по предъ-
являемому ему обвинению, представлять доказательства, 
заявлять ходатайства, а также обладает другими правами, 
указанными в  уголовно-процессуальном законе. Каждое 
из этих правомочий, предусмотренных законом, по суще-
ству, в результате теоретического анализа может быть от-
несено либо к  правомочию пользоваться определенным 
благом (например, возможность иметь защитника), либо 
к правомочию на собственные действия (например, право 
давать объяснения по предъявленному обвинению), либо 
к правомочию требовать выполнения другой стороной (ор-
ганом дознания, прокурором, следователем, судом) соот-
ветствующей обязанности, либо к праву обратиться к ком-
петентным органам государства за  защитой нарушенного 
права (например, право приносить жалобы на  действия 
и  решения лица, производящего дознание, следователя, 
прокурора и суда).

Юридическая обязанность — вид и мера должного по-
ведения стороны правоотношения.

В отличие от субъективного права от исполнения юри-
дической обязанности отказаться нельзя. Отказ от испол-
нения юридической обязанности является основанием 
для  юридической ответственности. Ответственность воз-
никает и  в том случае, если субъект недобросовестно от-
носится к  исполнению обязанностей, действует вразрез 
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с требованиями правовой нормы. Точно так же, как и субъ-
ективное право, юридическая обязанность является мерой 
поведения субъекта правоотношения. Мера  — это те гра-
ницы осуществления обязанности, которые предусмотре-
ны в правовой норме. Выход за эти границы означает либо 
недобросовестное отношение к обязанности, либо злоупот
ребление, посягательство на  субъективное право другого 
участника правоотношения.

2.4. Реализация права, правонарушение  
и юридическая ответственность

Принятие правовых норм — лишь половина дела. Основ-
ная цель правового регулирования состоит в  проведении 
норм права в жизнь, в переводе «бумажного права» в право 
действующее, реально осязаемое.

Внедрение нормативных предписаний в жизнь, деятель-
ность граждан, их объединений, должностных лиц и  ор-
ганов государства по выполнению адресованных им норм 
охватывается понятием реализации права. Ее можно рас-
сматривать как процесс и как конечный результат.

Как конечный результат реализация права означает до-
стижение полного соответствия между требованиями норм 
совершить или воздержаться от совершения определенных 
поступков и комплексом фактически последовавших дей-
ствий. Так, согласно нормам, регулирующим индивидуаль-
ную трудовую деятельность, граждане до начала занятия ею 
должны: получить разрешение; уплатить государственную 
пошлину за  выдачу документа на  разрешение; получить 
регистрационное удостоверение или  приобрести патент 
и т.д.

По различным основаниям выделяются разные формы 
реализации правовых норм. По  характеру правореализу
ющих действий, обусловленных содержанием правовой 
нормы, следует выделить четыре формы: соблюдение, ис-
полнение, использование и применение права.

Соблюдением реализуются запрещающие нормы, и суть 
этой формы состоит в пассивном воздержании от соверше-
ния действий, находящихся под запретом.

Исполнение требует активных действий, связанных с пре-
творением в жизнь обязывающих предписаний.


