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введение

Анализ современной национальной экономики показывает, что 
Россия вышла из острой фазы развития — кризис преодолен, эконо-
мическая деловая активность восстанавливается. 

Казалось бы, проблема обеспечения устойчивости банковской си-
стемы не стоит на месте и ей уже не нужно уделять так много внима-
ния. События в мировой экономике свидетельствуют, однако, о том, 
что спад темпов развития продолжается. По оценкам, в 2013 г. в ев-
розоне снижение темпов роста сохранилось. Как отмечают экспер-
ты, «на фоне надвигающейся на еврозону рецессии дефолт может на-
ступить в любой момент и недоверие растет. Рейтинговые агентства 
снижают оценки всех (за единичным исключением) стран ЕС, инсти-
туциональные инвесторы начинают избегать европейских государ-
ственных облигаций, банки Северной Европы выводят активы из пе-
риферийных стран, банки США отказываются предоставлять деньги 
своим европейским партнерам…»1.

Неслучайно руководители ведущих стран провозгласили намере-
ния изменить существующий мировой порядок, построить новую фи-
нансовую конструкцию, снижающую вероятность новых кризисных 
процессов. К сожалению, полного представления о том, какая при 
этом будет создана модель, пока не сложилось, нет полного понима-
ния и того, какие перемены следует провести в банковской политике 
как части экономической политики.

Представители банковского сектора за рубежом настойчиво ут-
верждают, что вопросы «финансовой устойчивости вышли на пер-
вый план как в национальных, так и международных политических 
дискуссиях»2. «Мировая финансовая система, — не без оснований 
утверждает генеральный управляющий Банка международных расче-
тов (Базель) г-н Хайме Каруана, — переживает период, когда должны 
быть приняты решения, направленные… на ужесточение финансовой 
реформы»3.

Анализ показывает, что напряжение в мировой экономике, опасе-
ния нового спада деловой активности сохраняются. По оценкам Меж-

1 См. перепечатку статьи: Альтенбург М. Лучший сценарий 2012 года: временно частич-
ное исключение Греции из еврозоны // Credit vesen. 2012. № 2; Бизнес и банки. 2012. 
№ 19. С. 8.
2 Материалы международного банковского конгресса // Деньги и кредит. 2012. № 8. 
С. 11.
3 Там же. С. 4.
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дународного валютного фонда (МВФ) и Международного банка (МБ), 
темпы роста ВВП в целом по мировой экономике в 2012 и 2013 гг. про-
должали снижаться по сравнению с 2010 г.

В условиях, когда российская экономика тесно связана с состояни-
ем мировой экономики, говорить о том, что все угрозы и неприятно-
сти преодолены, было бы по меньшей мере преждевременно.

На фоне спада экономической активности снижаются и мировые 
цены на энергоносители. Например, в мае 2012 г. цена нефти снизилась 
сразу на 20 дол. за баррель, или на 17%. Учитывая слабую диверсифи-
кацию национальной экономики, наличие в ней ряда экономических 
проблем, вопрос о совершенствовании государственной банковской 
политики, направленной на повышение эффективности банковского 
сектора, приобретает особую остроту.

Известно, что активы банковского сектора за 2012 г. возросли лишь 
на 11,2%, поэтому вопрос о том, каким станет предстоящий период 
для российской экономики и ее финансово-кредитной системы, оста-
ется сложным. Волатильность цены на энергоносители, валютные ри-
ски, сохраняющиеся на мировом рынке, несомненно, могут вызвать 
колебания в развитии национальной экономики. Сохраняющиеся 
в экономике противоречия и напряженность остаются, а проблемы 
обеспечения устойчивости экономического развития по-прежнему 
являются центральными, требующими самого пристального внима-
ния как со стороны российского сектора, так и со стороны междуна-
родного сообщества.

Не следует при этом забывать, что обеспечение устойчивости 
банковского сектора — это не проблема какого-то определенного 
истори ческого периода, локального этапа или отдельной фазы эко-
номического цикла, ее следует решать в период резкого обострения 
экономической ситуации. Обеспечение устойчивости развития — это 
не только проблема, переживаемая современной экономикой, она 
всегда была центральной проблемой общественного развития. Ее ре-
шение важно как в период экономического подъема, так и в период 
экономического спада и возрастания экономических и политических 
рисков. Исследования показывают, что устойчивость банковской 
системы:

• отражает характеристику процесса, рассматриваемого как с по-
зиции его состояния, так и с точки зрения его развития;

• это качество состояния и процесса движения, деятельности. При 
этом устойчивость — это не само качество предмета (например, 
банка) а выражение того, как он функционирует;
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• это комплексная характеристика движения прогресса, отражаю-
щая скорость, структуру, изменение во времени, взаимодействие 
внутри ее элементов и с внешней средой;

• часто обращена к расширенному воспроизводству деятельности.
Актуальность проблем обеспечения устойчивости обоснована 

не только с практической точки зрения, но и с научной, теорети-
ческой стороны. Известно, что в последние несколько лет в отече-
ственной экономической литературе по данной теме появилось не-
мало книг и статей; в научном секторе было проведено несколько 
исследований. Обилие научных публикаций по данной теме, к со-
жалению, не позволило решить ряд сложных теоретических и прак-
тических проблем. Пытаясь разобраться с понятием и содержани-
ем устойчивости, авторы еще больше запутали проблему, допустив 
отождествление устойчивости и эффективности, устойчивости 
и кредитоспособности. По-прежнему остаются неясными призна-
ки устойчивости. Неизбежно оказались сомнительными критерии 
и показатели, с помощью которых становится возможным оценить 
как на макро-, так и на микроуровне устойчивость денежно-кредит-
ных институтов. Авторы, пытающиеся создать системы показателей 
оценки устойчивости, практически лишь провозгласили ее необхо-
димость, на самом деле не смогли выстроить цельную конструкцию, 
претендующую на системность выражения устойчивости, ибо по-
следнее оказалось оторванным от внешней среды, от реального сек-
тора экономики.

Настоящее исследование устойчивости авторы адресуют не толь-
ко банковской системе в целом, но и отдельным денежно-кредитным 
институтам. Полагаем при этом, что как сами индикаторы устойчиво-
сти, так и меры, регулирующие банковскую деятельность, бесспорно, 
должны иметь банковскую «окраску», ибо предмет изучения адресо-
ван не абстрактно экономическому субъекту, а банку, выражающему 
особые черты своей деятельности в сфере денежного оборота и влияю-
щему на меры экономического регулирования.

Исследование также показало, что состояние и развитие миро-
вой экономики, уроки уходящего кризиса со всей очевидностью по-
казали необходимость активного участия государства в управлении 
банковским сектором. При сохраняющейся важности рыночных 
инструментов роль государственного регулирования денежно-кре-
дитной сферы, значение государственной политики в ее управлении 
возрастают.

Актуальность государственной политики проявляется не только 
с практической, но и с теоретической точки зрения. Анализ банков-
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ской политики не стал самостоятельным предметом исследования. 
Банковская политика зачастую отождествляется с денежно-кредит-
ной политикой, стратегиями развития банковской системы. Конеч-
но, все эти акты тесно связаны между собой, но каждый из них при 
этом имеет собственный предмет. Раскрытие содержания, целей 
и структуры банковской политики, как это не покажется удивитель-
ным, тем не менее не было предметом исследования. Разумеется, это 
наносит ущерб как решению текущих задач, так и достижению стра-
тегических параметров развития. Нам представляется, что банков-
ская политика в большей степени должна затрагивать институцио-
нальный блок банковской системы, раскрывать целевые ориентиры 
деятельности банков, концентрировать внимание на направлениях 
и приоритетах их развития, определять направления модернизации 
структуры банковского сектора в зависимости от характера собствен-
ности, универсализации и специализации, территориального разме-
щения денежно-кредитных институтов, консолидации их капитала, 
а также банковской инфраструктуры. Полагаем, что в национальной 
банковской политике в условиях глобализации экономики должна 
быть повышена роль государственного регулирования в направлении 
большей увязки банковской политики с промышленной политикой, 
развития отдельных отраслей и регионов. Несомненно, в большей 
степени должна проявиться роль банковской системы в модерниза-
ции основных фондов, развитии малого и среднего предприниматель-
ства, восточных регионов страны.

Если денежно-кредитная политика акцентирует внимание банков-
ского сектора на решении функциональных проблем в денежно-кре-
дитной сфере (в том числе денежной массы, инфляции, покупатель-
ной способности денежной единицы, валютного курса), то банковская 
политика должна определять не только решение задач монетарной 
сферы, но и деятельность банков по стимулированию экономического 
роста, как своего собственного устойчивого развития, так и экономи-
ки в целом.

Государственная банковская политика исходя из ее содержания 
затрагивает деятельность не только коммерческих банков, но и эмис-
сионного центра, не только внутреннюю, но и внешнюю банковскую 
политику. Особое внимание уделяется повышению роли банковского 
кредитования, в том числе эффективности участия банков в реали-
зации государственных целевых программ, использованию кредита 
в интересах социально-экономического развития страны.

Разработанные в исследовании рекомендации по более адресно-
му развитию деятельности банков, повышению их роли в экономике 
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и эффективности деятельности, формированию специального го-
сударственного акта «Государственная банковская политика в эко-
номике России» дадут возможность полнее выстроить приоритеты 
и определить вектор развития банковской системы в посткризисный 
период.

Предложения по модернизации банковской деятельности основа-
ны на обобщении материалов российской банковской практики и за-
рубежного опыта.




