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Эта книга является репринтом оригинала, который мы создали специально
для Вас, используя запатентованные технологии производства репринтных
книг и печати по требованию.

Сначала мы отсканировали каждую страницу оригинала этой редкой книги
на профессиональном оборудовании. Затем с помощью специально разрабо-
танных программ мы произвели очистку изображения от пятен, клякс, пере-
гибов и попытались отбелить и выровнять каждую страницу книги. К сожа-
лению, некоторые страницы нельзя вернуть в изначальное состояние, и если
их было трудно читать в оригинале, то даже при цифровой реставрации  их
невозможно улучшить.

Разумеется, автоматизированная программная обработка репринтных книг –
не самое лучшее решение для восстановления текста в его первозданном виде,
однако, наша цель – вернуть читателю точную копию книги, которой может
быть несколько веков.

Поэтому мы предупреждаем о возможных погрешностях восстановленного
репринтного издания. В издании могут отсутствовать одна или несколько
страниц текста, могут встретиться невыводимые пятна и кляксы, надписи
на полях или подчеркивания в тексте, нечитаемые фрагменты текста или за-
гибы страниц.  Покупать или не покупать подобные издания – решать Вам, мы
же делаем все возможное, чтобы редкие и ценные книги, еще недавно утра-
ченные и несправедливо забытые, вновь стали доступными  для всех читате-
лей.
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ннхъ ѵ чебн ыхт> ааведеніп, нересмотрѣ  заколовъ <» печати, состав­

лен]« устава объ общей воинской повинности. Общая характери­

стика дѣ ятельностн государственная еовѣ та въ царствованіе Алек­

сандра И.
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Оищій характеръ царствованія и роль государственная совѣ - 

та въ ясѵ дарственномъ уцравленіи въ ато время. Измѣ ненія въ 

составѣ  и компетентности государствеинаго совѣ та. Деятель­

ность совѣ та въ осуществлен^ началъ крестьянской реформы 

Александра II. Мѣ роиріятія относительно улучгаенія всего быта 

крестьянская населенія. ІІреобразованіе мѣ стнаго управления въ 

связи съ мѣ рами для ноднятія матеріальнато блаясостоянія и 

государственная значенія руская  дворянства. Накононрозктъ о 

земскнхъ начальникахъ въ ясударственномъ совѣ тѣ . Иреобразо- 

ваніе земская и городская еамоунравдешя. Мѣ ры для развитія 

народнаго и государственная хозяйства, народная ироспѣ щеиів, 

гражданских'!, правоотношеній.
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Измѣ неніе въ составѣ  компетентности ясударственая совѣ та 

Мѣ ры относительно .развитія блаясостояшя крестьянская дво- 

рянскаго сословія, народно-хозяйственной жизни и Ясударствен- 

наго хозяйства и народнаго лросвѣ щенія. Распространено дѣ іі- 

ствій судебныхъ уставовъ 18(>4 г. Отмѣ иа ссылки въ Сиоирь и 

мѣ ры для ])азвитія благостоянія ея населенія.

Учрежденіе Государственная Совѣ та 1 марта l!)ül года.





Настоящая брошюра, посвященная столѣ тнему юби­

лею русскаго государственна™ совѣ та, въ то же вре­

мя является дополненіемъ къ трудамъ автора объ 

этомъ высшемъ русскомъ учрежденіи: Государственный 

Оовѣ тъ въРоссіи (т. 1 ,1892,.) и Государственный Оовѣ тъ 

въ царствованіе Императора Александра I (т. II, вып. 1, 

1895 г.) Въ послѣ дней книгѣ  авторомъ были разрабо­

таны, между прочимъ, и архивные документы, которые 

относятся къ дѣ ятельности главнаго департамента въ 

составѣ  государственнаго совѣ та при Александрѣ  I ,— 

департамента законовъ. На очереди—изученіе и на­

учная разработка еще болѣ е многочисленныхъ архив- 

выхъ документовъ, которые касаются дѣ ятельности 

оетальныхъ департаменте ьъ— государственной экономіи, 

гражданскихъ и духовныхъ дѣ лъ и военнаго въ дар- 

ствованіе Александра I. Авторъ давно уже рабо­

тает ь надъ многочисленными архивными матеріалами, 

которые отчасти напечатаны, хотя и не всюду въ пол- 

номъ видѣ , въ архивѣ  государственнаго совѣ та, изда­

ваемому Калачевымъ, отчасти же продолжаютъ печа- 

. таться и въ настоящее время въ государственной кан- 

целяріи. Большое къ нимъ дополненіе представляетъ 

еобою ея юбилейное издавіе: „Государственный со- 

вѣ тъ% 1801— 1901 г. Въ этой книгѣ  на основаніи 

иодлинныхъ архивныхъ данныхъ „даяъ краткій 

очерьъ образоваеія и важнѣ йшихъ событій въ жизни
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государственнаго совѣ та за сто лѣ тъ его существова­

ла Въ сжатомъ изложеніи читатель знакомится съ 

исторіей образованія многихъ законодательныхъ актовъ 

въ теченіе всего прошлаго столѣ тія, на сколько въ 

нихъ принималъ участіе государственный совѣ тъ въ 

качествѣ  законодательнаго учрежденія. Въ текстѣ  по- 

мѣ гцены подлинныя разсужденія членовъ государствен­

наго совѣ та по поводу того или другого вопроса, вне- 

сеннаго на его обсужденіе. Все оффиціальное юбилей- • 

ное изданіе содержитъ много систематизированныхъ его 

авторомъ, драгоцѣ нныхъ матеріаловъ относительно го­

сударственнаго управленія и участія въ немъ госу­

дарственнаго совѣ та въ продолженіе всего прошлаго 

сголѣ тія. Но вѣ ковая исторія самого государственнаго 

совѣ та изложена по необходимости слишкомъ сжато. 

Обращается особенное вниманіе на измѣ ненія въ ео- 

ставѣ  совѣ та въ каждое изъ царствованій въ XIX вѣ - 

кѣ : Императора Александра I, Николая I, Александра 

И, Александра III и Николая И. При обозрѣ ніи дѣ - 

ятельности государственнаго совѣ та въ истекшее сто- 

лѣ тіе его суіцествованія авторъ оффиціальнаго юбилей- 

наго изданія матеріаловъ останавливается главнымъ 

образомъ на важнѣ йшихъ событіяхъ въ русской исто- 

ріи, на сколько они отразились въ дѣ ятельности го­

сударственнаго совѣ та (отечественной войнѣ  1812 г. 

восшествіи на престолъ Николая I, изданіи при немъ 

полнаго собранія и свода законовъ, реформахъ Алек­

сандра II—крестьянской, административной, судебной . 

и др.). Авторъ удѣ лилъ мало мѣ ста въ юбилейномъ 

изданіи обозрѣ нію дѣ ятельности государственнаго со- 

вѣ та въ дарствованіе его основателя Императора Алек­

сандра I, хотя въ первой четверти XIX ст. государ­

ственный совѣ тъ много и съ большой энергіей потру­
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дился съ явной и несомнѣ нной пользою для благо- 

состоянія всего русскаго населенія1 ).

Впрочемъ, авторъ юбилейнаго изданія матеріаловъ 

о государственном?. совѣ тѣ  и не задается цѣ лью написать 

подробную исторію его дѣ ятельности въ теченіе все­

го вѣ ка, что „было бы исторіей русскаго законодатель­

ства въ теченіе всего X IX  вѣ ка и должно составить 

предметъ особаго научнаго изслѣ дованія.“ Уже напе­

чатанные труды автора настоящей брошюры по исто- 

ріи образованія и дѣ ятельности русскаго государствен­

наго совѣ та представляютъ собою начало этой исто- 

ріи законодательства. На различныхъ моментахъ въ 

вѣ ковой дѣ ятельности высшаго законодательная учре- 

жденія въ Россіи отражаются разныя эпохи въ ея исто- 

ріи. Въ связи съ этими послѣ дними находятся и 

учрежденія государственнаго совѣ та, появившіяся въ 

теченіе X IX  ст.: въ 1801, 1810 и 1842 г. Не остана­

вливаясь долго на исторіи русскаго высшаго управле­

ния въ XVIII ст., учреждены непремѣ ннаго совѣ та 

(1801 г.) и образованіи государственнаго совѣ та (1810 г.), 

разсмотрѣ нныхъ обстоятельно въ цитированныхъ его тру­

дахъ, авторъ въ настоящей своей брошюрѣ  болѣ е подроб­

но занимается Учрежденіемъ государственнаго совѣ та, 

изданномъ въ 1842 г., также какъ послѣ дующими въ немъ 

измѣ неніями, которыя вошли въ Учрежденіе 1901 г .2) 

Обозрѣ ніе дѣ ятельности государственнаго совѣ та, на­

чиная съ царствования Николая I и оканчивая теку- 

щимъ царствованіемъ Императора Николая II, дается

*) См. мое сочтшеніе: Государственный совѣ тъ въ царствование Александ­

ра I (II т., I вып.),

2) См. статьи автора въ „Россіи“ („Государственный совѣ ть при Нико­

лай Iй, № 692, 80 марта 1901 г.) и „Сѣ верномъ Краѣ " 131, 133 и 134

за 1901 г.).
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авторомъ по оффиціальному юбилейному изданію о госу­

дарственность совѣ тѣ , которое при всемъ высокимъ на 

учномъ интересѣ  заключающихся въ немъ матеріаловъ 

доступно лишь сравнительно небольшому количеству 

лицъ и учрежденій. Откладывая подробное йзложеніе 

всей исторіи деятельности государственнаго совѣ та при 

Александрѣ  I до послѣ дующихъ выпшсовъ своего о 

немъ труда, авторъ останавливается теперь только на 

важнѣ йшихъ ея актахъ, связанныхъ съ выдающимися 

событіями въ жизни русскаго общества въ XIX в. 

Въ заішоченіе авторъ разсматриваетъ Учрежденіо го­

сударственнаго совѣ та 1901 г., на осыованіи котораго 

руеекій государственный совѣ тъ дѣ йствуѳ тъ въ насто­

ящее время.

Своей настоящей юбилейной брошюрой, тѣ сно свя­

занной съ трудами автора о русскомъ государствен- 

номъ совѣ тѣ , онъ желаетъ указать на всю важность 

образованія государственнаго совѣ та въ XIX ст., какъ 

спеціально законодательная учрежденія въ Россіи, 

„принадлежащая къ самому составу импѳ ріи и пред- 

назначеннаго установить порядокъ и утвердить благо- 

состояніе имперіи тзаконѣ '). Умеръ Александръ Пер­

вый, основатель государственнаго совѣ та. Не стало и 

графа Сперанскаго, съ именемъ котораго неразрывно 

связано образованіе высшихъ русскихъ учрежденій съ 

государственнымъ совѣ томъ во главѣ . Въ теченіе XIX 

ст. появилось много новыхъ учрежденій въ области 

центральнаго управленія; произошли значительный вз- 

мѣ ненія въ образованныхъ въ его области учрежде- 

ніяхъ при Александрѣ  I. Со времени основанія при

) Слова Александра I въ рѣ чп 1 января 1810 г. при открытіи госудап- 
ственнаго совѣ та. J *
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этомъ государѣ  государственнаго совѣ та Россія пере- 

живаетъ пятое царствованіе. Въ теченіе всего этого вре­

мени государственный совѣ тъ, какъ постоянное „пуб­

личное установленіе“ для обезпеченія законности въ уп- 

равленіи и „средоточія всѣ хъ дѣ лъ высшаго управле- 

н ія“, преимущественно же какъ законодательное учре­

ждение по своему назначенію и существу его органи­

зации и дѣ ятельности продолжаетъ стоять непоколеби­

мо и твердо во главѣ  высшаго русскаго государствен­

наго управленія. Въ началѣ  второго столѣ тія сугце- 

ствоватя русскаго государственнаго совѣ та къ нему 

вполнѣ  примѣ нимы сказанныя на псртахъ порахъ его 

дѣ ятельыости знаменательныя слова графа Спе­

ранскаго, что „великія государства движутся устано- 

вленіяжи, лица перемѣ няются и умираютъ, а духъ 

уставовленій живетъ въ теченіе многихъ столѣ тій и 

охраняетъ оныя“.

Ярославль 

май 1903 года





Первая глава.
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Мысль о ііразднованіи столѣ тняго юбилея русскаѵ о гг»су- 

дарственнаго совѣ та въ 1901 году имѣ ла свое осиованіе въ 

особомъ значеніи непремѣ ннаго совѣ та, возникшаго сто лѣ тъ 

тому назадъ (ВО марта 1801 г.) въ царствованіе Александра I. 

Согласно съ общимъ характеромъ всѣ хъ реформъ, предпри- 

нятыхъ въ высіпемъ ѵ нравленіи при этомъ государѣ , непре­

менный совѣ тъ долженъ былъ служить къ- обезпечепію за- 

� конности въ государственномъ управлении. Положимъ, обосно­

вать его на идеѣ  законности было еще цѣ лыо всей преобразо­

вательной дѣ ятельности Петра L Но въ течевіе всего XVIII ст. 

ея осуществленію препятствовали многочисленный. иеблаго- 

пріятныя обстоятельства во внутренней жизни русскаго го­

сударства. Отсутствіе оиредѣ леннаго порядка въ наслѣ дованіи 

русскаго престола при частыхъ смѣ нахъ на немъ государей 

въ связи съ борьбой за преобладаніе при дворѣ  и въ управ- 

леніи русской и иноземной, особенно нѣ мецкой партіи и 

другими причинами сильно тормозило необходимыя реформы 

въ русскомъ государственномъ управленіи, центральномъ и 

мѣ стномъ, Лишь съ восшествіемъ на престолъ Екатерины II, 

много сдѣ лавшей въ теченіе своего продолжительпаго цар- 

ствованія для упорядоченія государственнаго управленія, 

идея законности нашла примѣ неніе въ мѣ стномъ управлепіи 

(учр. о губерніяхъ 1775 г.), a затѣ мъ была подготовлена 

почва для реформы въ томъ же паправлепіи и въ сферѣ  

высшаго русскаго управленія.



До Екатерины II здѣ сь мы наблюдаемъ беспрерывную 

смѣ ну однихъ высшихъ учрежденій другими, обыкновенно 

однородныхъ и конкурирующихъ между собой изъ за пре­

обладая! я въ управлепіи. Такъ рядомъ съ сенатомъ, оста­

вавшимся въ руескомъ управленіи со времени его основанія 

въ продолжение всего ХУНГ ст., возникали такія разно- 

образныя но названію и значенію высшія учрежденія, какъ 

Верховный Тайный Совѣ тъ при Екатеринѣ  I, Кабинета въ 

дарствованіе Анны Ивановны, Конференция при Елизаветѣ  

ІІетровнѣ  и Совѣ тъ при Высочайшемъ Дворѣ  въ царство- 

ваніе Екатерины II. Въ средѣ  всѣ хъ этихъ высшихъ учреж- 

деній ХУIII ст. сенатъ занимаетъ то или другое мѣ сто, 

смотря потому, какую роль берутъ на себя другія, конку­

рирующая съ нимъ учрежденія. Почему сенатъ сохранилъ 

постоянное мѣ сто въ государственномъ управленіи, оказался 

устойчивымъ въ то время, какъ другія, сродныя съ его функ- 

ціями. высшіл учрежденія исчезали одно за другимъ, этотъ 

важный вопросъ въ исторіи высшаго русскаго управленія въ 

XVIII ст. вообще и государственнаго совѣ та въ особенности 

разсматривается всесторонне въ моемъ изслѣ дованіи объ этомъ 

поелѣ днемъ русскомъ учрежденіи х).

Не входя въ подробности изложенія этого вопроса, поз- 

волимъ себѣ  лишь указать на разнообразный причины ука- 

запнаго явленія въ высшемъ русскомъ управленіи, съ кото- 

рымъ связывалось сиѣ гаеніе законодательства, управленія и 

суда въ разнообразныхъ высшихъ учрежденіяхъ XVIII ст., 

не исключая и самого сената. Во главѣ  этихъ причинъ слѣ - 

дуетъ поставить сознаваемую въ XVIII ст. потребность въ 

высшемъ учрежденіи, которое могло бы завѣ дывать важнѣ й- 

шими дѣ лами управленія и, прежде всего, законодатель-

*) См. II томъ 1 вып. ійслѣ допанія о русскомъ государственном?. соігЬтѣ  

введеніо.


