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DTa KHHUTra SIBJISETCS PEOPHUHTOM OpUT'HMHAJIA, KOTOp]:lﬁ MbI CO3JaJIU CTICHUAJIBHO JJIs Bac, HCIOJIb3Ys 3allaTCHTOBAHHBIC TEXHO-
JIOTUHW TTPOU3BOACTBA PCIIPUHTHBIX KHUT U I1€YaTH 110 Tp€6OBaHI/IIO.

CHavasa Mbl OTCKaHHUPOBAJIN KXK/YI0 CTPAHUIy OPUTHMHAJIA 3TOM PEAKON KHUTH Ha PO ECCHOHAIBLHOM 000py/I0BaHHH. 3aTeM
C MTOMOUIBIO CIIEHHAIBHO Pa3padOTaHHBIX MPOTPaMM MBI NTPOM3BEIHM OYMCTKY H300pakKeHHs OT IIITEH, KILIKC, EeperndoB
Y TIOTIBITAINCH OTOCTNTH U BBIPOBHATH KAXK/YI0 CTPaHUITY KHUTH. K coxaneHnio, HEKOTOpbIE CTPAHUIIBI HENb3s BEPHYThH B H3-
HavaJbHOE COCTOSTHHE, M €CJIM MX OBLJIO TPYIHO YMTaTh B OPUTMHAIIE, TO Aa)e IpU HU(PPOBOI pecTaBpalii UX HEBO3MOXKHO
YIy4IIUTb.

Pazymeercsi, aBroMaTH3MpOBaHHas IPOrpaMMHasi 00pab0oTKa PENPHUHTHBIX KHUT — HE CaMOe JIydlliee PeLIeHUe JJIsl BOCCTAaHOB-
JICHUSI TEKCTA B €T0 TIEPBO3/IAHHOM BHJIE, OJIHAKO, HAIlla IIeJIh — BEPHYTh YUTATEIIO TOYHYIO KOTINIO KHUTH, KOTOPOH MOXET OBITh
HECKOJIBKO BEKOB.

HOBTOMY MBI OIPpEAYyNpEeIKAACM O BO3MOKHBIX MOTPEHIHOCTAX BOCCTAHOBJICHHOI'O PCHPUHTHOTO U3JAaHUA. B HU3JaHUU MOTYT
OTCYTCTBOBATh OJHA MJIM HECKOJIBKO CTPAHHUII TEKCTA, MOT'YT BCTPETUTHCA HEBBIBOAUMBIC IIATHA U KIIAKCBI, HAAIIMCHU Ha TTOJIAX
WA IOAYCPKHUBAHUA B TEKCTEC, HCUNTACMBIC (l)paFMEHT])l TEKCTA UM 3aIHObI CTpaHul. HOKyHaTb HJIK HE NTOKYIAaThb HO}106HbIe
U3AaHus — peIlaThb BaM, MbI K€ J€Ja€M BCC€ BO3MOXXHOC, YTOOBI PCAKNME W LCHHBIC KHUTHU, C€HIC HCAABHO YTPA4YCHHBLIC
1 HECTIPABEATINBO 38.6I)ITBI€, BHOBbB CTaJId JOCTYITHBIMU JUJIST BCEX YHUTaTeNeH.

ﬁ(epvm KHmxHbIN PeneccaHc
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CYILECTBO W KJIACCHO®NRAIIA TOCYTAPCTBEHHBIX'H
TLOJSRHOCTEIL.

§ 1. Yuemie o TOCyZapCIBEHHOMT YIpaBIeHIm ecrh yuemie 005
OCYIIECTBICHIN BEPXOBHHXD IIPaBb, MPHHALICRAMEXD TOCYIADPCTBEHHOIT
Bracru, @ TBx® nbieii rocyzapcrsa, Kb TOCTHREHII0 KOTODPHXE OHO
crpemurea 1). ' =

Br rocyzapcrBax® EOHCTATYIIOHHEIXH YUueHie 00BH OCylIecrBIEHinm
BEPXOBHHXB TIPaBBH TOCYJIApPCTBEHHOH# BIACTH He MOXETH OHITH II0JBE-
IeH0 moas o0mee IMOHATIE yOpaBIeHid, BCIbICTBie pasrpaHIYeHis 3a-
EOHOBD ¥ PACHOPSEEHi#, IIpaBbh 3aK0HOJATEIbHOH W NpaBh AaIMHHI-
CTPATHBHOM BIACTH, IIPUYEMT OPaBA 3AK0HOZATEIBHON BIACTH Mpero-
CTaBAAIOTCI COBMECTHOMY OCYIECTBIEHII0 TIABEL TOCYLApCIBA H HapOI-

1) I. Daxapia, D. St. und B.-Recht, II, crp. 1 m cabx. ,Die Regierung... im ge-
‘gensatz zur Verfassung, besteht in der recht-und zweckmassigen Anwendung der Staats-
hoheitsrechte auf ihre einzelne Gegenstande, oder in der Erfillung der, aus der Be-
stimmung sich ergebenden, Herscherpflichten“.—Ronne, mass. cow. § 234: ,Im Gensatze.
zur Verfassung besteht nun aber die Regierung (Staatsverwaltung im weiteren Sinne)
in der recht und zweckmissigen Anwendung der Staatshoheitsrechte auf ihre einzelnen
‘Gegenstande, und die Staatsverwaltung ist der Inbegriff derjenigen Thatigkeit, welche
bestimmt ist, den Staatezweck in allen Beziehungen und noch allen Richtungen hin zu
verwirklichen“.—Cp. Tarme: Z06pfl, nass. cou. § 21 (5-ro msx.).—I'porede LB, HA3B. COT.
§ 87.—Mous, Encyclopadie der St.-W., § 33 (2-ro ms1.).—Bussens, Ltudes administra-
tives, 1. I, erp. 1 u crbr.—J. Ireiins, die Verwaltungslehre, . .—Cr. Bxymwaim, Ver-
waltung und Verwaltungsrecht, nonbw. s Staatsworterbuch, r. XI, crp. 60 m cabx.

1*
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HAro0 NIPEJCTaBATEILCTBA; BOTH II0YEMY TaMb ydueHie 00F OCyIecrBIeHim
OpaBb 3aKOHOJATEIBHON BIACTH BXOJHTH BB YU€HIe 0 TOCYLAPCIBEH-
HOMB ycrpoitctBb, cocraBidd Eakb OH-4YaCTh OCHOBHEIXD B3aKOHOBD
crpagsl. Hamporups, BB MOHApPXigX® HEOTpAHNYEHHHXSH, TI5 IpaBa.
3aKOHOJATEIBHON ¥ ATMUHUCTPATHBHO# BIACTH COCIUHEHE BH OLHOMB
aumb, TAB MemIy 3aKOHOZATEIFHSIME W PACHOPAJIHTEISHEMHE YCTAHOB-
JeHiAMH TOpa3zo TpyIHbBe mpoBecTH uepry pasmiqis, — yueHie 005
OCyImecTBIEHIN EaKh OPaBh 3aKOHOJATEIBHOH, TAKD W TPaBh AaIMAHM-
CTPaTHBHOIl BIACTE MOMeTH OHTh coegmHEeHO. TaroBO ocmoBamie, 10
KOTOPOMY BB DTOl UYacrm HAUIero Eypca MH OyIeMb TOBOPHTH RAKD-
o THXB yupemIeHiAXH, KOTOPEMB BBEDEHO OCylIECTBIEHie pA3HHXB
aIMUHUCTDATABHEIX'S 33]a4b, TAEB W O THXB, KOTODPHA yYacIBYIOTH BB
COCTABICHIE W OOCY&JEHIH BaKOHOBH °).

§ 2. Vwuenie 065 ynpasienin, KaKb MH CEasalm, ecTs, EPoMS TOTO,
ydenie 00F ocymecrsieHin mbiel, mpecrblyeMHXP RaRIEIMB TOCYAap- |
CTBOMB.. BB aTOMB oOTHOmeHim xoxmEO TouEbe ompexbaurs sazauy
TOCYZapCTBEHHATO TIpaBa. YdueHie 00% OCYIIECTBIEHIE TOCYIADCTBEH-
HHXB Irhaeli Momers GHTH DA3CMATPHBAEMO, CB OXHOM CTOPOHEHI, CB
TOURH SP%H-iﬂ OpaKTHYeCEEXD MEPH # cI0C060BB, HEOOXOIAMEIXD II%
TOCTHREHiT PasHEX® IBiell rocyZapcTBEHHAr0 yupaBleHis; yuemie 005
9THXD TPAKTHYECKAXD MBpaxs M Cmoco6ax® U COCTaBIfeTs HAYRY 005
yuopasieHinm mim moinmeiickoe mpaso. 'ocyzapcreEHOE TpaBo, TpEHIMAS
TaK®e B pascuers Th mbam, KB oCymecrBIeHID EOTOPHXB CTPEMHUTCSH
rOCYAapCTBO, BE TOBOPHUTH, OLHAKO, O NPAKTHIECKHXD MBDAXE KB HXE
ocymecrsieriro. Oro mmbers Bb BuRy: Bo-1-xB, pacuperbiemie »Tuxm
3a/a4% MERIy PABHEIME TOCYJAPCTBEHHEIMU yCTAHOBIEHIAMH, H, BO-2-Xb,
OPraHMSAIil0  yCTAHOBIEHidf,  COOTBETCIBYIOmMYI0O  IPENI0JI0KEHHHMT
nbIaws.

He mnogremnts couwmbmilo, u9To oprammsamis ycraEOBIeHii, Ha
EOTODHXB JIEHATH YHCTO HCHOJIHATEIBHHT B8aJaYd A MEHHCTDALiN,

?) Vuenie 0 CyjeOHOIl BIACTH M €A OPraHAXb He BOMZETH BH 3TOTH KypChH, N0 cOOGpA-
HEHiAMB 9YHCTO NPAKTHIECEHMS. [IDH CymecTBOBAHIH IByXb EKaeeipb, 'PAKAAHCEATO H yro-
IOBHATO CYAONDOHBBOACTBG, H3JIOEEHIE HAYAIH CYLOYCTPOICTBA OHIO OH Ge3NOIEBHHMB HO-
BTOPEHieMs TOro, 9ré Ir. CTYAGHTAMB MOKETH OHTh USBBHCTHO H3b ABYXH ADYIHXH KypCOBS.
Komeurno, MH Oyfems EACATHCA W BHTOIO NPEIMETA, HACKOIBEO HTO HYEHO JIA XAPAKTEPHCTHE
HBEOTOPHXE yCTaHOBIEHIH, HAmpEMEpH, CeHaTa H T, . ‘
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JoxmBa OHTe uHAZ, YbMB ycrpoiictBo MBers, BB PYEAX® KOTO-
PHXB HAXOAUTCA BIACTh. XbiicTBETEIbHAr0 yOpABIEHIA TOHW HIX JIPy-
IOl 9acrpi0; 4YTO YCrpoiicTBO aIMUHHCTPATHBHHXSE GPraHOBD LOIKHO
-ONTh WHOE, ubMB YCTPOHCTBO OpPraHOBH 3AKOHOZATEIBHHKIXB. HO
OpPaBmIBHAL OpPraHM3AIiA TOCYJApPCTBEHHHXD YCIaHOBIEHiH, ompexb-
JeHle BXB  IOPHAEYECKATO IOJIOMEHIA, HXD OTHOMEHi Kb Bep-
‘XOBHOHl BJacrd ® Kb OOMECTrBy HEBO3MOEHH (€35 YACHEHII HIen
rOCyIapCIBEeHHHXD yupe®ieHih Boo6me. OCMrcas u 3HaYeHie BCHXD
rOCyZapCIBEHHHXD  YCTaHOBIEHiH# omperbiaserca wmieel0 ZOIEHOCTH
(officium, Amt), BEIpameHieMD EOTOPOHl ABIAIOTCA OTXBIBHEIA Y4PERK-
IeHid. YdcHeHiI0 »TOH Hem, KaEb BB TEOPETHYECEOMD ed Omperh-
JeHim, Takb K BB HCTOPHYECKOMB DasBUTIH, OyIZerds HOCBAMEHA HIa
RHHUTA.

I'TABA IEPBAJ.

0 rocymapCIBeHHEIXB JOIMCHOCTAXB BOOOIIE.

§. 3. T'ocyzapcrBeHHAS TOIRHOCTH, BB COBDEMEHHOMB CMEICIE 5TOTO
©I0BA, €CTh MOCTOAHHOE YCTAHOB.IEHie, MIPEeIHA3HAYEHHOE KB HEM]EPHB-
HOMY oOcymecrBieHi0 omperbienmnxs mbaeir rocyzapersa °). Pascma-
TpEBad BTO oupexbienie, MH HAXOZUME:

1) Uro rocyzapCrBeHHAd IOIEHOCTH €CTh YCTAHOBIEHIE 70CMOAH=
Hoe, 10 Epaitgeit mbpb cozjaEHOE BaAEOHOMB BB CMHCIS IIOCTOSHHATO.
‘ITAMD TPU3HAKOMS IPABA H O0A38HHOCTH, COEIHHAEMHS CH JOJIHHOCTHIO,
-OTIUYAIOTCA OTh CIYYAHHHXD M BPEMEHHHXDH NOPyUeHid (kEoMMECCiil),
KOTOPHS BCAKEOE YaCTHOE JUI0 MOMKETH IIOIYyYATh OTH TOCYyJapPCTrBEHHOI

8) I, MItefins, Die Verwaltungslehre, I, crp. 204—206.—Busrens, Ltudes admi
nistratives, r. I, crp. 169.—II6uxs, crarsa ,Amt* B5 crosapb Brymuim m Bparepa, T. I,
.c1p. 204—219.—Bar16um, Traité de droit Public et Administratif, . IV, crp. 88 m cabx.
—II. Myxsue, Das Preussische Staatsrecht, I, 246.

Boo6me imreparypa mo sromy npemyery: Maaxycs, Politik der Inneren Staatsver-
waltung® oder Darstellung des Organismus der Behorden fiir dieselbe, 1823. —T'om-
weps, Der Staatsdienst aus dem Gesichtspuncte des Rechts“, 1808. — ®. Bwaay, Die
Behorden in Staat und Gemeinde®, 1886. — P. Mo xs, Staatsrecht, Volkerrecht und Po-
1itik“, . II, ctp. 347—470.
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piacru. Tarorw, HampuMbps, mopyuemid, JaBaeMHd H3BBCIHEMB Me-
JUEAMB—u3c1510BaTh CAHHTAPHBA YCIOBif TOif- mam apyro# mbermocrm;
YUEHSIMB — H3CIBIOBATH COCTOAHIE IIEOAbHATO ABia 3a TpaHmmeir
o'T. I

92) JLoxmHOCTS IPEIHA3HAYEHA KB OCYIECTBICHII0 onpebieHHN XD
3a1aub rocyzapcrsa. ' Be momATie JOIRHOCTE BXOZHUTH, BB EadeCTBb-
CyMECTBEHHATO, IPHSHARD KPyTra BBI0MCTBA (KOMIETEHIin), T.-€. OIpe-
wbrerHO# 001aCTH 3a4aYb, BOSIOHEEHHHXD 3aK0HOM® HA JaHHOE YCIa-
HopJeHie 1o TBX® TOpH, IORa . 0EB, BB CHly HOBAro 3aK0HA, HE:
OyLyTs TepejaHH HHOMY ycraHOBIeHin. Upess mOJL0CHHI arTs 3aK0-
HOJATeI1bHOI Biacrw, 3aBBINBaHie TAHHHIMB EPYyroMb IBIB CTAHOBHICS:
HCEJIOYUTEIPHEMB TPABOMTB YCTAHOBIEHId, KOTOPOE MOMREIH TpPe6oBaTh
0Th APYrEX® MBCTH I JHOH HeBMBIIaATeIbCTBA BB €ro obxacrb. Ho-
HereHlid TOCYJApPCTBEHHHXD YupemxJeHill ompexbigercd OCHOBAHIAMI
TPOAKATO POIA, HMEHHO: &) POLOMB IBIB, IPELOCTABIAEMEXD yCTAHOB-
Iemioo. B® cmay »T0ro OCHOBaHIA MH pasinuaeMb TPH GOIBIILA OTPACII:
TOCYZMapCTBEHHON BIacTh: 3AK0HOJATEIbHYIO, CyXeCHYI0 H aJIMHHHCTDA-
TUBHYI0, Ch mojpastbieriaMm mocrbiHeil. 910 TaKB-HA3HBaeMad 00HEE-
THBHASI WIH pPeasbHAd RoOMIereHmid. 6) Nomoerenmis onpepbisercs
Tak®&e OpocTpaHerBOME AbiicrBig Biacrm (00me-rocyxapCTBEHHE,
wherHREA yeranoBaeHin). B) Hawromens, oma ompexbaserca B3amMHEMB
OTHONIE€H1eMB BHCHEXE § HU3NIUXE yCIAHOBIEHiN oxHON m TOif me-
OTpacId yupaBieHid mim cyza (iepapxmueckas EKOMIIETEHIIA).

3). TocyrapcrBeHHES NOMKHOCTH OPEIHASHAYEHE KB 0CYIECTBICHIO-
usBberHRXE mbaeil rocyzapcrea, Eaks omperbiIeHHAr0 IOPUAEYECEATO
JHUIA,  RAKb TOIATAYECEO#l O6mIHOCTH JaHHONE MAccH JI0fei. IToTs-
IPU3HAKS BeLeTh Kb BAKHHMG mocabicrBiaMs. IlpeiHasHavueHHHT EB-
ocymecrBieHio Ibaeit rocyzapcrsa, BB €ro Orimuie OB APYILUOXh
00IIeCTBEHHRXD COI030BH, TOCYJApPCTBEHHHA JTONLEHOCTH IIPOTHBOLO-
JArarorcd:

a) JoamHOCIAMD 06MECTBEHHHME. NamIad CIOKHAS U IOCTOAH-
Had Qopma ueropbueckaro obmenia umbers cBom ompeXrbieHHEA I TAR&E:
TOCTOHHHA 33Ja9d; II09TOMY RamjJad U35 HUX'H HYELAETCI U BB CBO-
XD JOIKHOCTIXE. TarOBH: IEPKOBb, OOMMHE, CEIBCKAT M TOPOJCKAIT,.
ApyTia 00meCTBeHHHST eIUHAIH.
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IleproBs wm3gaBHA BHPA00TAJa CHCTEMY CBOUXH JOTEKHOCTEH; BB
UHHXB IEePEBAXB CHCTEMA HTa TAKD e CIORHA, KARB CHCIEMA JOLEHO-
creit rocypapcreeHENXE. IlpmsmaBag mpmHOEN® pasybieHis mepesm u
rocyapcrsa, HeoGX0 UMO CTPEMATECS X BB 0TI BIeHI0 EPKOBHEIXD JOIHRHO-
crefi OTH IpaBUTeIbCTBeEHNXSE. Pasrbaenie 1o, B nupuamuns, xoxme0 OH
PYEOBOJCTBOBATH BCEMI  3aE0HOJATEI5CTBAME €BPOIEHCEAXS TOCY aPCIRE,
ocobernO ThX® W3H HEXB, Iib ImpmsHaerca cBo6oxa BBpomcmoBbramHiil:
Ho mox® BiigHieM BecsMa CIORHHXH HCTOPHYECEEXD 00CTOATEIHCTBE,
pascMaTpEBATh KOTOPHA 345ch He MEcro, eBpomeiickis 3aKOHOZATEIBCTBA,
BB GoabmuHCTBS ClIyuaeBb, [AaleEd OTH OCYMECTBIEHIA HTOT0 HAUAIA.
Taws, rab mubiores rocyfapcTBeEHE A TEPEBH, ITE ToCyAapCTBEHHOI
BIACTH HPHHALICHEHNTH HEEOTOpOE TIIaBEHCTBO HALH IEPEOBRIO, CyIIe-
CIByeTs H TECHAS CBASH MEMJY YCTAHOBIEHIAMEH IEPEOBHEIMA H TOCY-
JapCTBEEHHEIMHA. BB AHTIim JIyXOBHHS JOJEHOCTE BXOJATH BB COCTABH
rocyrapcrBeEHNXE. BB Poccim 1yxoBeHCTBO HE cumraercs coCrosmmMB
Ha rocyaapcrsennoit ciym6b. Ho xyxoemwa ycramosaemia (Cummoxs) or-
HEeCeHH KB paspajgy TOCYyJapCIBEHHHXDH K JHANA NPOEYPOPCEAr0 MpH
HEXH HAA30pa, YUHE KaHOeIdpiil IOIpSyOTCA HpaBaMé CIymROE TOCY-
rapcrsesHoit. IIpyccroe obmee SeMCEOe yI0K. IPHYACIAETH Ay XOBHEIXD
A0 NPUSHAHHHEXS H HOKPOBUTEIHCTBYEMEXSH TOCYIApPCTBOMSB  BEpouc-
nosbramiit ¥ IEOAMB, COCrOSIEME Ha TOCYAAPCTBEHHOH CaymGE.
Porre, xoMveHTHpys DTO mOCTaHOBIEHie, 3aMbBuaers, YTO OTCIOAA HH-
Earb He cabayers, uTOOH IyXOBHHE IPHHALIERAIH KB HEIIO CPeICTBeH-
HEMB *) TOCyJapCIBEHHEMD YHHOBHEKAMB, HO UYTO OHHM MOJB3YIOTCH
BBROTOPHIME IIpeporaTEBaMH Ciy®OH. Boo6mie cBf3b TroCyIapCTBEHHATO
yIOpaBieHid Cb IEPEOBHHMG cuibAbe BH mMpPOTECTAHTCREEXB TOCYAap-
crBax® KEBpoms, wbMB BB CrpaHaxps EaTOIMYECKEXB, TAKH KAEB Ca-
mMad pedopmarnig, BB cBoeii GOpr6B €H MANCKUME TPECTOJIOMB, OMHAPA-
Jach HA AaBTOpPHTETH CBBTCEOHl BIACTH, BO3BHIIAS €ro JIsd CBOMXGE IIb-
xeit. Ho mocraHOBIEHid IOJI0RATEIFHHXD 3aK0HOAATEIECTB: HE JAI0TH
IpaBa NPH3HATH BB NPUHOHENS TOEIECTBO TrOCYIAPCTBEHHHXT H IEPKOB-
HEXB yCTAHOBIEHIH °).

4) OGnacHeHie STOTO TEPMHHA CM. HHKE, B yIEHIH O roCyIapCTBEHHON Ciy®GE.
5) Baynurum, Allgem. Staatsrecht, T. II crp. 115 m cabr.—TI. [faxapia, Deutsche<
S. u. B.-Recht, II, ctp. 13 n cabx.—I'. Mlyxsme, Hass. cou. I, crp. 312.



