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4 Геополитика

Северокавказский терроризм 
в контексте национальной 
и региональной безопасности России

Добаев  И. П.

Основные черты современного терроризма, являю-
щегося продуктом глобализационных процессов и углу-
бившегося социально-экономического расслоения в
современном мире, заключаются в следующем: струк-
турно он не замыкается в рамках одного региона; дея-
тельность отдельных террористических групп
организационно предельно децентрализована, однако
фиксируется общность идеологических доктрин и
целей; террористические структуры, в принципе, в со-
стоянии осуществлять акции с применением оружия
массового уничтожения и современных технологий, что
может привести к последствиям катастрофического ха-
рактера не только для отдельных государств, но и всего
мирового сообщества. Его отличительной чертой на дан-
ном историческом этапе является также беспрецеден-
тное включение исламистского компонента в
идеологические конструкты многочисленных террори-
стических организаций.

Отличием современного терроризма от терроризма про-
шлых эпох является и то, что традиционный терроризм не
угрожал обществу как таковому, не затрагивал основ его
жизнедеятельности. Современный же высокотехнологич-
ный терроризм способен продуцировать системный кри-
зис в любом государстве с высокоразвитой
информационной инфраструктурой. В этой связи предста-
вляется небезынтересным рассмотреть статистику терро-
ристических проявлений в мире и в северокавказском
регионе России. Сравнительный анализ террористических
проявлений в мире и конкретном регионе России позво-
ляет оценить место России в антитеррористической
борьбе, а также вооружиться опытом этой деятельности,
положительно зарекомендовавшей себя  в других мировых
регионах и странах.
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Национальные антитеррористический центр США в
мае 2009г. опубликовал доклад, в котором приводятся
статистические данные о террористических нападениях в
мире за 2008 г. Согласно докладу, в 2008 г. имело место
11800 терактов, в то время как в 2007 г. – 14500, в 2006
г. – 14000, в 2005 г. – 11000, а в 2004 г., по данным Гос-
департамента США, не учитывавшего теракты в Ираке, -
3192.

Наибольшее количество террористических атак в 2008
г. – 4600 (40%) – было совершено в странах Ближнего и
Среднего Востока, хотя в Ираке 2 года подряд, в 2007-2008
гг., их число снижалось. В то же время, в странах Южной
Азии (Пакистан, Индия) и в Афганистане их количество
увеличилось в 2 раза. Террористические акты в Ираке,
Афганистане и Пакистане составили 55 % от общего числа
терактов в мире. 140 % рост террористической активно-
сти в Африке зафиксирован в Сомали и Демократической
Республике Конго. В Западном полушарии отмечено со-
кращение числа терактов на 25 %, а в странах Юго-Вос-
точной Азии и Тихого океана – на 30 %.

В 2008 г. значительно возросло число случаев похище-
ния террористами людей. Так, в Пакистане оно увеличи-
лось на 340 %, в Афганистане – на 100 %, в Индии – на 30
%, в других странах Южной Азии – на 45 %.

Как и в прежние годы, в 2008 г. при проведении боль-
шинства терактов использовалась уже известная тактика
действий с применением легкого стрелкового оружия,
ручных гранатометов, подрыва бомб, похищения людей.
Террористы продолжали прибегать к проведению скоор-
динированных по времени нападений, когда вскоре после
первого теракта они осуществляли второй, направленный
уже против сотрудников специальных и спасательных
служб, прибывших на место происшествия.

Количество терактов с использованием боевиков-смерт-
ников сократилось с 525 в 2007 г. до 404 в 2008 г., что в
значительной степени связано со снижением активности
Аль-Каиды в Ираке. Число терактов в мире с участием
женщин-смертниц составило 9 %, а в Ираке – 15 % от их
общего числа. Ирак в этом плане поставил такие «ре-
корды», по сравнению с которыми все остальные ареалы



использования тактики «шахидов» в мире просто мерк-
нут. Пиковыми годами оказались 2005-й и 2007-й – 478 и
442 случая использования «живых бомб», соответственно.
В 2009 г. в Ираке было зафиксировано «только» немногим
более 30 акций террористов-самоубийц. Всего же с 2003 г.
в этой стране было отмечено около 1700 взрывов, осу-
ществленных смертниками. Другой ареал особой актив-
ности «шахидов» - Афганистан, где с 2006 г. ежегодно
фиксируется в среднем по 140 акций самоподрывов. В по-
следние год-два в этот разряд вошел и Пакистан, где
взрывы самоубийц звучат с нарастающей частотой.

В 2008 г. в результате терактов в различных странах
мира погибло или было ранено свыше 50 тыс. человек,
причем большинство из них являлось мусульманами. 65
% жертв террористических нападений были мирными жи-
телями. Обращает на себя внимание тот факт, что дети
продолжают составлять непропорционально большое
число жертв. Так, в 2008 г. количество погибших детей
возросло на 10 %. Одновременно отмечается рост числа
жертв терактов среди дипломатов: с 12 – в 2007 г., до 47
человек  в 2008 г.

На этом фоне некоторые авторы, американские в част-
ности, настаивают на невозможности решения террори-
стических угроз и терроризма, в целом, в рамках
современного развития мира, в основе которого лежат гло-
бализационные тенденции. В частности, американские
ученые из Чикагского университета Р. Пэйп и Дж. Фель-
дман в своей недавно вышедшей в США книге «Срезать
фитиль: всемирный расцвет террористов-смертников и
как его остановить» утверждают, что «терроризм» до 2003
г. и после 2003 г. (2003-й – год начала американской ин-
тервенции в Ираке) – это два разных по природе терро-
ризма, и начавшаяся антитеррористическая кампания ни
в коей мере не отвечает ее заявленным целям. Именно
«военное принуждение является объяснением почти всего
терроризма с участием смертников во всем мире, по край-
ней мере, с 1980 года», считают авторы исследования .1

Выводы, сделанные этими американскими учеными,
впечатляют. За 24 года, в 1980-2003 гг., во всем мире было
совершено только 350 нападений террористов-смертни-
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ков, и из них лишь около 15 процентов можно рассматри-
вать как направленные против граждан США. За после-
дующие 6 лет (2004-2009) произошло уже 1833
самоубийственных теракта, из них 92 процента – против
американцев. Связан такой взлет числа атак террористов-
самоубийц, по мнению исследователей, с войнами США и
НАТО против Афганистана и Ирака и оккупацией этих
стран. Авторы книги пошли в своих выводах еще дальше,
отметив, что истинной причиной интернационального тер-
роризма является «защита политическими, религиоз-
ными и общественными организациями региональных
сообществ их независимости от иностранного вмешатель-
ства», крайними формами которого выступают война и ок-
купация, «с очевидностью требующие адекватного ответа
– самопожертвования». Это вывод обнажает всю лживость
американского «антитеррористического» мифа, оправды-
вающего действия агентов глобализма противоборством с
якобы «оторванными от народных корней» фанатиками.
Как считают американские ученые, не фундаменталисты-
фанатики вынудили США к «глобальной войне с терро-
ризмом», которая в одном только Ираке обернулась
гибелью более сотни тысяч жителей, а наоборот – ино-
странная военная интервенция не оставила выбора тем, у
кого завоеватели отняли свободу национального самоо-
пределения. В этой связи можно утверждать, что всякие
разговоры о борьбе с «международным терроризмом», при
сохранении США, а шире – Западом и его клиентами во
многих странах мира тенденции на установление «нового
мирового порядка» по-американски, практически неэф-
фективны, а послушное следование в фарватере США де-
вальвирует эффективность международного
сотрудничества в сфере противодействия современному
терроризму.

Что касается официальных статистических данных по
террористическим проявлениям в Российской Федерации и
в ее северокавказском регионе, то они свидетельствуют, что
своеобразный пик пришелся на 2005 г. Тогда в РФ был за-
фиксирован 251 теракт, из них более 90% - против сотруд-
ников правоохранительных органов и органов
исполнительной власти в Южном федеральном округе. В по-



следующие два года наблюдалось неуклонное снижение
числа террористических акций. Так, в 2006 г. было отме-
чено 112 терактов, из них вновь не менее 90% отнесены к
Югу России; а в 2007 г. – только 48 терактов, то есть впятеро
меньше чем в  2005 г., и более чем вдвое меньше по сравне-
нию с 2006 г. Такая динамика дала основание некоторым
экспертам утверждать, что наступил перелом, а в перспек-
тиве террористическая активность будет сведена на «нет».

Однако следует подчеркнуть, что в связи с измене-
ниями, внесенными в уголовное законодательство в 2006
году, понятие террористического акта значительно сузи-
лось. Так, сейчас для квалификации преступления как
террористического акта обязательным является наличие
цели воздействия на принятие решения органами власти
или международными организациями.  Поэтому, как это
ни странно звучит, террористические акты в нашей стране
в последние годы стали крайне редким преступлением.

Тем не менее, уже в 2008-2010 гг. мы вновь явились
свидетелями своеобразного «возвращения в 2005 г.», хотя
в цифровом исчислении по отмеченным выше причинам
количество терактов выглядит достаточно скромно, не
отвечая истинному положению дел. Так, например, в 2009
г., согласно официальным данным, в Российской Федера-
ции зарегистрировано только 15 террористических актов,
14 из них пришлось на южные регионы страны.

Однако если обратиться к статистике, озвученной пра-
воохранительной системой Южного федерального округа,
то можно утверждать, что ситуация в 2008 - 2010 гг. на
территории ЮФО характеризовалась резким усилением
террористической активности со стороны незаконных воо-
руженных формирований. Так, по итогам 2008 г. в
Южном федеральном округе было зафиксировано 491 пре-
ступление террористического характера, но только не-
большая их часть была квалифицирована как
«террористические акты». В том же 2008 г. бандитами
были предприняты попытки захвата шести населенных
пунктов на территории Чечни и Ингушетии, совершено
около 30 нападений на государственных и муниципаль-
ных служащих, активизировались покушения на сотруд-
ников правоохранительных органов и военнослужащих.
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В 2009 г. на территории Южного федерального округа,
тогда еще включавшем в свой состав Северный Кавказ,
было совершено 641 посягательство на жизнь сотрудников
правоохранительных органов и военнослужащих, по срав-
нению с 2008 г. рост составил 30%2. Анализ динамики тер-
рористической активности в северокавказском регионе
России свидетельствует, что исламисты направляют
острие своих ударов, прежде всего, против представителей
силовых структур.  Именно таким образом экстремисты
настраивают людей против тех, кто не способен обеспечить
безопасность, - официальной власти, вызвав у людей к ней
ненависть еще большую, чем к устроителям терактов. Они
стремятся лишить власть возможности опираться в борьбе
с терроризмом на широкие слои населения. Оставив вла-
сти без такого мощного союзника, исламисты создают вы-
годную для себя нестабильность в регионе.

Как следствие, в 2010 г. рост террористической актив-
ности продолжился. Только за первый квартал количество
преступлений, квалифицируемых как «террористический
акт», по словам заместителя генпрокурора России Эрне-
ста Валеева, выросло на 200 %. Все это, по мнению высо-
копоставленного чиновника, является как показателем
высокой террористической активности, так и свидетель-
ством наличия проблем в правоохранительных структу-
рах, работающих на предотвращение терактов.3

Террористами-смертниками даже были атакованы родо-
вое село президента Чеченской Республики Кадырова –
Центорой, а также здание республиканского парламента.

Действительно, как значимая тенденция, обращает на
себя внимание активизация деятельности в последние два
года террористов-смертников. Если в 90-е годы акций
смертников на территории Северного Кавказа не фикси-
ровалось, то в первом десятилетии нового тысячелетия
специалисты выделяют два импульса использования
«живых бомб» в регионе: первый пришелся на 2000-2003
годы, а второй – на 2009-2010 годы. 

Одновременно нарастает активность силовых структур.
Только органами государственной безопасности России на
территории северокавказского региона в 2009 г. было пре-
дотвращено 80 терактов, проведены 42 контртеррористи-
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ческие операции, а также значительное количество спец-
мероприятий. В результате было задержано 782 члена воо-
руженного подполья и их пособников, выявлено и изъято
более 1,6 тысячи единиц стрелкового оружия, 490 само-
дельных взрывных устройств и более 5,5 тонн взрывчатых
веществ. В 2010 г. «силовикам» удалось ликвидировать
целый ряд знаковых фигур в террористической среде, при-
чем этот процесс носит систематический характер. Пе-
риодически правоохранительным органам в результате
спецопераций удается также ликвидировать или задер-
живать потенциальных смертников, но это происходит да-
леко не всегда.

Однако и боевики предпринимают активные меры, на-
правленные на восстановление понесенных потерь. Эмис-
сарами бандподполья осуществляются меры по внедрению
религиозно-экстремистской идеологии в сознание, прежде
всего, горской молодежи. В этих целях тиражируются и
распространяются книги брошюры, листовки, DVD-
диски, видеокассеты и, конечно, используются возмож-
ности Интернета. Сотрудниками правоохранительных
органов регулярно изымается внушительное количество
такого рода идеологической продукции. Характерно при
этом, если еще в 2008 г. эти материалы обнаруживались в
большинстве случаев в схронах и на базах боевиков, то, на-
чиная с 2009 г., – преимущественно в домовладениях
граждан. Наибольшее количество изъятий приходится на
Хасавюртовский и Кизлярский районы Дагестана.

Как следствие, сегодня по возрастному составу участ-
ников террористическое движение является преимуще-
ственно молодежным. При этом по социальному
положению оно, в основном, состоит из низших слоев об-
щества (материально необеспеченных, безработных, с при-
ниженным социальным статусом, с невысоким
образованием и т.д.). По данным Национального антитер-
рористического комитета, возраст 80 % экстремистов,
преступная деятельность которых была пресечена за по-
следние 4-5 лет, составлял менее 30 лет. Из 546 членов не-
законных вооруженных формирований, сдавшихся
правоохранительным органам в период амнистии, объяв-
ленной 22 сентября 2006 г. Госдумой РФ, также не менее
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